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अमाण - फत्र 


प्रमाणित किया जाता है कि अन्जु लता तिवारी ने अपना शोध - कार्य मेरे निर्देशन 
में सम्पन्न किया। इनके शोध कार्य _ का विषय "वाराणसी मण्डल के स्थानीय निकायों के 
विशेष परिप्रेक्ष्य भें गाजीपुर जनपद के स्थानीय निकायों की वित्तीय समस्याओं का अध्ययन" 
था । 


&. 
६ ह 


प्रो एस एन लाल 
अर्थशास्त्र विभाग 
इलाहाबाद विश्वविद्यालय 


प्रात कक धन 

प्रथम हृट्या स्थानीय प्रशोत्तन एक स्वायत्त संद्रथा है, जिसका दाशथित्व 
मौलिक सेवाओं एवं उपणोणगिता की वस्तुओं को उपलब्ध कराना ही नहीं, अपित 
इसकी सीमा में रहने वाले लोगों की भलाई एवं सफ्ठद्ठधि हेतु आवश्यक पारिस्थितियाँ 
का निर्माण करना भी है । दभाग्य पृण है कि इनकी “निष्यात्ति उच्चस्तरीय " 
नहीं' है तथा विभिन्‍न स्थानीबय निकायों की निश्यात्ति में क्मता भी नहीं है । 
ऐसा, मुख्यतया मिका्ों के संत्राधन तथा दायित्व के भारी अन्तर के कारण है। 
पततिस्फोटक जनसंख्या - तुद्षधि तथा नगरीय जीवन के प्रानि बहती ललक के कारण 
प्िथिति और भी गम्भीर होती रही है, क्योंकि इससे दायित्वों में तो तद्ठि 
हुयी , जबकि संत्ताध्न में कोई परिवतन नहीं हुआ । इस असतुलन के कारण निकायों 
की कार्यक्षता में तो गिरावट आयी ही है, साथ ही तामानन्‍्य लोगों में इनकी 
छवि भी कराब हुयी है लोगों के लिए यह एक कुप्रशतित, भ्रष्ट, अक्ष्म एवं 
अपारिवर्तनगी ल संस्थाहै. यही कारण है कि जब कभी भी इन निकायों की 
स्वायत्तता की समाप्त कर इसे सरकारी प्रशासकों के अधीन किया गया, नगरीय 
सम्ृदाय के तदस्याँ द्ारा प्रबल प्रातिरोध नहीं हुआ । उच्च स्तरीय तेवाओं को 
उपलब्ध न करा सकने के आधार पर, राज्य सरकार ने विजेषोदरदेश्वीय एजेंसी का 
गनिर्मांण कर, स्थानीय निकार्योँ के कई शक महत्वपूर्ण दायित्वों को अपने हाथ 
में ले लिया है, जैसे - विकास - न्‍यात्त, आवाशध्तीय तमिति, जलापर्ति एवँ जल 
निकासी समिति आर्दद । राज्य सरकार के ऐसे निर्णयों से, स्थानीय निकायों 
के अधिकार है में कमी आयी है । और जब तक, स्थानीय निकायाँ के दायित्वों 
एवं संग्राधन के बीच तस्ाम॑ंजस्य नहीं स्थापित होगा, स्तरीय तेवाओँ की अपेक्षा 
ही व्यर्थ है । 


अर्थाभाव मेँ, कोई भी प्रशासन संभव नहीं | अधिकाँब स्थान्धिय “निकाय 
भार्थिक मन्‍्दी एवं दोषपर्ण आर्यिक नीतियाँ ते प्रभावित हैं । झतमें दो मत नहीं 
कि नगरीय जनसंख्या एवं उपलब्छ करायी जाने वाली त्ुविधाओं के सापेध 


स्थानीय चित्त बहुत कम हैं | अतः सफ्लता प्र॒वक दायित्व के निर्वाह हेतु 
आवश्यक है कि इनकी आर्थिक स्थिति की तुन्द बनाया जाये । इस विस्तृत 
नध््य को ध्यान मेँ रखी हुए, उस अध्ययन का प्रमुख उददेश्य वाराण्सी अण्ड्न 
के विशेष परिप्रेक्ष्य में गाजीपुर जनपद के स्थानीय निकायों की वित्तीय 
समस्याओं का अध्ययन करना तथा दायित्वों के निष्यात्ति का मृल्धाकन करना 
हैँ । 


अध्ययन हेतु वाराण्सी मण्डल की चार नगरपालिकाओं - नगरमहापालिका 
वाराणसी, नगरपालिका गाजीपुर, नगरपालिका, जौन पुर तथा नगर पालिका 
मीरजापुर - एवं जनपद गाजीपुर, की समस्त नगरपालिकाओंँ - नगरपा लिका 
गाजीपुर, नगरपालिका मौहम्मदाबाद तथा नगरपालिका जमनियाँ - का चयन 
किया गया है | 


पह शी प्रबन्ध नौ प्रकरणों में विभाजित है । प्रथम चार प्रकरण 
सैद्ठान्तिक*, जबकि बाद के चार साख्यकीय विश्लेका से तम्बन्धित हैं तथा 
अऔतिम प्रकरण निष्कर्तात्मक है | 


प्रथम प्रकरण अध्ययन के महत्व, समस्या एवं तभावना, कार्य - गैनी 
एवं आकड्ों के विश्लेश से सम्बान्धित ह' हितीय प्रकरण 30 प्र0 के स्थानीय 
निकायों के वित्तीय इतिहास के घिशेत परिप्रेध्य में, भारतीय स्थानीय 
निकार्णों के वित्तीय इतिहास को दर्शाता है। इसके अतिरिक्त, इलत प्रकरण में 
स्थॉनीय निकायों की सँवैधानिक स्थिति, कार्यामली आदि को भी दिखाया 
गया हैं । तृतीय एवं चतुर्थ प्रकरण संकल्पनाओं एवं परिभा ब्ाओँ पर एक नजर 
डालने के साथ - ज्ञाथ आय - व्यय के विभिन्‍न मर्दों पर भी प्रव्मज डालते हैं । 


पाँचता प्रकरण वाराण्समी मण्डल के राजस्व एवं व्यय से सम्बान्धित 
है । एठा प्रकरण जनपद गाजीपुर के आय के संत्ताध्मों का वर्ण एरता है तथा: 
यह भी नभिर्थि'्ट करता है कि किए सीमा तक इनका दोहन किया जा सका | 


सप्तम प्रकरण मेँ जनपद गाजीपुर के स्थानगेय तंताध्न के संदभ में, उनके द्वारा 
उपलब्ध कराती जाने वाली तेवाओंँ के स्तर पर विचार किया गया है । 


आठवा' प्रकरण दायित्वोँ एवं संत्ताध्नों के मध्य असतुलन का अध्ययन करता है 
तथा इसे दर करने के साधनाँ एवं उपायों पर विचार करता है | नवा प्रकरण 
जी कि अतिम भी है अध्ययन, निष्कर्षों एवं छुव्णवों का सक्षिय प्रस्तुत करता 
है। 


इस छ्ेत्र में शौध करने की प्रेरणा एवं दिग्ना, मुरे, प्रो0 श्त0 एन0 लाल 
अर्थशास्त्र ठिभाग, इलाहाबाद (टिश्वाविद्यालण से प्राप्त हुयी | बाद में, 
पह शौध्ध - प्रबन्ध उन्हीं के तुयो ग्य निर्देशन में सम्पन्न भी हुआ । अध्ययन - 
अध्यापन का में आति व्यत्त होनेशों बाद भी पग - पग पर, उनका लो 
अमृल्ध हुलाव एवं सहयोग प्राण हुआ, उसके लिए में ऋतिराय आभारी हैं । 


इसके अतिरिक्त प्रो० डी0 एस0 कुशवाहा - भ्र0 घ0 विभाग्ध्यक्षे, 
प्रोल वीठ के० आनन्द - वलगान ठिभागाध्यक्ष तथा प्रो/ पी8 एन0 मेहरोत्रा 
कार्यवाही विभ्गगाध्यध के साथ - साथ विभाग के अन्य अध्यापकों, यथा डा0 
प्रहलाद कुमार जी एवं डा0 जी# त्ी06 त्रिपाठी के प्रति भी कुतन्न हैँ, जिनके 


"रे 


प्रोत्साहन एवं सहयोग ते ही यह शीघ कार्य सम्पन्न हो तड्ञ है। 


स्थानीय निकाय निदेशालय उ0 प्र0 तथा सम्बन्धित स्थानीय निकार्णों 
के साथ - साथ विभिन्‍न पृस्तकालयोँ केअधिकारियों - कर्मचारिणशो के प्रति भी 
भारी हैं। जिनके सक्षम सहयोग से लाभान्वित होती रही हूं । 


एह शोध - कार्य मेरे लिये एक सर्जनशील णात्रा को पुरा करना जैसा 
था । एक मंजिल को पा लेने जैसा । उन समस्त लोगों के प्रति आभारी हैं, 
जिनसे इस यात्रा में मिलना हुआ, चाहे उनका असहयोग ही क्‍यों न मिला हो, 
क्योकि असहयोग ने इरादों को और पक्का ही बनाया । 
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प्रकरण प्रथम 





स्थानीय निकाय प्रजातन्त्र की प्रारम्भिक कड्ढी है । 
ड्दितीय विश्व युध्द ते पहले ही " गॉधी जी " ढो यह एहतात या 
कि बिना स्वल्य एवं तक्षम स्थानीय निकाय के बारत की त्वतन्त्रता 
का कोई अर्थ नहीं होगा । कित्ती भी देश के लिए स्थानीय निकायों 
की स्वत्य दार्य - प्रणाली आवश्यक है । शढ़ प्रजाता-न्त्रिक देश में, 
प्रशासन के सन्‍्दर्म में स्थानीय तस्वायत्त तरकार की बड़ी ही अहम 
ममिका होती है । इसकी महत्ता को दशति हुये ही स्वर्गीय नेहरू जी ने 
प्रान्तीय स्थानीय स्वायत्त तरकार के मंत्रियाँ क्षी शक त्मा में कहा था, 
" स्थानीय स्वायत्त तरकार किसी तुदृद प्रजातानत्रिक ठयवस्था का 
आधार है, श्वं इत आधार होना ही चाहिये | प्रजातन्त्र को हम अर 
से सोचने के आदती हो गधे हैं, नीचे से नहीं | जबकि प्रजातन्त्र तब तक़ 


सफल नहों हो सकता जब तक कि इसका निर्माण नीचै के तुदृढ़ आधार 
पर न हो । 


प्रजातान्त्रिव तमाजवाद पर आधारित तरकार के लिये 
विषेन्द्रीबरण.. का महत्वपूर्ण स्थान होना चाहिये । शक कल्याणकारी 
राज्य में स्थानीय सरकार की जिम्मेदारी एवं दापित्वबोध लगातार 
बढ़ता रहता है | सरकार में विभिन्‍न स्तर पर प्रजा ढी बढ़ते मभागीदारहता 
एवं योज्ना के विस्तारवादी उपवत्या के ताय स्थानीय निकायों की 


पूँजी, राज्य एवं केन्द्र की पैजी का एक समाकालित भाग हो गयी है । 
आज स्थानीय निकायों की बप्ममिका औद्योगिक, कृषि श्वं अन्य आर्थिक 
'क्रिया-कलापों में लगातार बढ़ रही है | भारतीय रिजर्व बैंक, स्थानीय 


निकायों को धन प्रदान करने में महत्वपूर्ण स्थान रबता है । 


पविकास शव योजना की प्रक्रिया मेँ बढ़ते औद्योगिकीकरण एवं 
शहरीकरण के ताय स्थानीय अधिकारियों ने विकास के उद्देश्य से 
निहन्तर बृध्दिमान ॥ पूंजी श्वें शक्ति के सनन्‍्दर्म में है, तार्वजनिक 
विभाग का निर्माण किया है । जनसंख्या एवं क्षेत्रफल को ध्यान में रखे 
हुए इन स्थानीय निकायों का तामन्यतया आय में एवं पविवेषवतया 
पुँजी निर्माण में महत्वपूर्ण योगदान है | * 


बढुते नगरीकरण के साथ ही नगर स्थानीय तरकारों पर 
नागरिक सेवाओं को उपलब्ध कराने का दबाव बढ़ रहा है | स्थानीय 
निकायों के संत्ताधन अपने दायित्व निवरहि हेतु निशिचत छा ते कम हैं । 
परिमाणत., उनके व्दारा उपलब्ध नागरिक लुविधाओं के स्तर में क्रमश. 
गिरावट आयी है । 


मारतोय संविधान के अनुततार स्थानीय त्तरकार प्रदेश सरकार 
के नियंत्रण में है । इस व्यवस्था के कारण स्थानीय निकायों की संरचना, 
कार्य प्रणाली, तंत्ताधन व शक्ततियाँ आदि फिन्‍न-गमिन्न राज्यों में क्‍िनन-2 


हैं। स्थानीय निकायों को मुख्यतया जनसंख्या के आधार पर महापालिका, 


नगरपालिका, टाउन शरिया आदि में वर्गीकृत किया गया है । 


संविधान स्थानीय निकायों की त्वतन्त्र सत्ता को ; पत्र विष््य, 
शक्ति एवं उत्तरदायित्व में ई स्वीकार नहीं करता है | राज्य स्तरीय 
अत्मान नीतियों के कारण इनका विकास बहुत प्रभावित हुआ है । 
यद्यपि स्थानीय स्वत्तकार श्व॑ं नगर वविकात की शक " केन्द्रिय परिष्द " है 
तथा अर्न्तराज्यीय समिति मन्त्रियों के कार्य आदि पर ध्यान रक़ती है, 
तो तभी क्थानीय निकायों के विकास हेतु कोई शक मान्यत नीति 
निर्धारित नहीं हो तकी है । 


इन निकायों व्दारा उपलब्ध करायी जाने वाली नागरिक सुविधाओं 
एवं सेवाओं की गुणवत्ता श्वं मात्रा में आयी कमी के क्रारण, आम लोगों में 
इनके प्रति अच्छी धारण नहीं है । समय के ताय यह घारणा लगातार 
दृढ़ होती रही है श्वं निकायों व्दारा प्रदत्त तुविधाओं तथा अपेक्षित 
सुविधाओं में निरन्तर दूरी बढ़ती रही है | परिमाणत: अधिकाश क्ैत्रों में 
सुविधाओं के र्तर में निरन्तर गिरावट आयी है | ठूटी- पूटी तड्के, 
शौचालयों की दुर्दयववस्था, अम्नन्तोघजनक स्वास्थय तेवायें श्वं अपर्याप्त 
जल-दितरण व्यवस्था को आम तौर ते देवा जा सकता है । महानगरों में 
झुग्गी - झ्योपड़ियों में लगातार वृध्दि हो रही है, जहाँ रहन-सहन का 


स्तर नितान्‍त ही निम्न है । 


निकाय के अधिकारी इत निम्न ए्थिति हेतु कर व्दारा प्राप्त 
अपर्या प्त आर्थिक संताधनों को जिम्मेदार मानते हैं । तामानन्‍्यतया इन 
आर्थिक तमत्याओं का मृुल्याकन, स्थानीय निकायों की बढती जिम्मेदारियों 
के सन्दर्भ में किया जाता रहा है । सन्‌ 955-59 मेँ " करारोपण जाँच 
आयोग ” ने यह पाया कि स्थानीय निकायों की कर वृध्दि की दर महत्वपूर्ण 
नागरिक सेवाओं पर होने वाते बर्च की तुलना, में बहुत कम है ---- 
“* लगभग तमस्त राज्यों में स्थानीय निकायों का बजट अनिश्चित रहता है । 
आयोग ने और कहा कि, वल्तुत: यहाँ आय शव व्यय का स्तर निम्न है 
तथा इत '्थिति में इनके व्दारा प्रदान की जाने वाली तृविधायें अपर्याप्त 


ट्टे | * थे 


।965 में " रश्त- अरबन रिलेशानशिप कमेटी ", जिसकी 
'नियुक्तिति स्वास्थय मंत्रालय व्वारा हुई थी, ने कहा कि, " राष्ट्रपति 
व्दारा वित्त आयोग की नियुक्त ते पूर्व प्रत्येक राज्य के राज्यपाल को 
" स्थानीय वित्त आयोग " नामक शक निकाय की नियुक्धि करनी चाहिए । 
जिसका मुख्य कार्य स्थानीय निकायों हेतु आवश्यक अर्थ-व्यवस्था ते सम्बन्धित 
हो और उत्तका उपयोग जल-व्यवस्था , भौचालय, स्वात्यय व अन्य ऐसी 
ही तैवाओं शव विकात योजनाओं के निमर्णि में हो । पंचवर्षीय योजनायें 
हो किन्तु उनका क्रियान्वयन स्थानीय निकायों हदारा किया जाना चाहिए । 
स्थानीय वित्त आयोग व्दारा दिये गये आर्थिक सक्लाओं को राज्य तरकार, 
वित्त आयोग के लिये अपने प्रस्तावित तुझाओं में ले सकता हैं । 


इसी तरह स्थानीय निकायों की आर्थिक आवश्यकताओं के 
निर्णय के लिये तथा अवश्यकत “-पूर्ति हेतु छुक्लाव - साधेन प्रदान किये जाने 
के तम्बन्ध में तन्‍्द्रल काउन्‍्नतिल ऑफ लोकल तेल्फ गवन्मिन्ट श्वं आल इण्डिया 
काउन्‍न्तिल आफ मेयर्त ने भी समय - 2 पर राज्य स्तरीय स्थानीय वित्त 
आयोग की नियद्धित का पद्च लिया है | परिमाणत, अधिकांश राज्यों में 
किसी न किती रूप में स्थानीय निकायों की अर्थ व्यवस्था को तमझने हैत 
समितियों का गठन किया गया । इनमें से अधिकांश समितियों ने इन 
निकायों के वर्तमान प्रशात्तनिक ढौचों एवं राज्य - नगरपाललिक्वाओं के अधिक 
सम्बन्धों पर काफो कुछ लिएा है । रैता लगता है [% पूर्व निर्धारित 
आर्थिक एवं प्रशासनिक ढौचे में बहुत ही कम पारिवर्तन हुए हैं, जिससे कि वे 
अपनी आर्थिक दज्षा एवं अधिकार में भेज्षित सुघार कर अपनी कार्यक्षमता 
बढ़ा पाते | तामानन्‍्यतया राज्य सरकार का प्रयात्त रहा है कि वे 
स्थानीय निकायों पर अपना नियंत्रण रखे श्वं उनकी माँग के प्रति 


अआवशयकतानुत्तार अतिरिक्‍त धन प्रदान करें । 


प्राय. कहा जाता है कि स्थानीय निकायों के पात न केवल 
पर्याप्त रस्म ते राजस्व के परिवर्तनशी न साधनों का अग्राव है, जितते वे 
बढ़ते हुए ठयय के लिये पंताधनों' को उत्पन्न कर सकें अपितु वे अपने 
लिए निर्धारित राजस्व के ताधनों के उपयोग हेतु वर्ष भर राज्य तरकार 
पर निर्मर रहते हैं, क्योंकि कर श्वं कर रहित दोनों ही, प्रकार की 


आय राजस्व राज्य सरकार के अधिकारियों व्दारा निर्धारित की जाती है | 


शैसती परिए्थितियों में राज्य एवं नगरपालिकाओं के लचीलि- 

-तह-सम्बन्धों का उद्देषयात्मक निरीह्ेण सम्भ्व नहीं है । इत सम्बन्ध में 
जिन तमितियों ने अध्ययन किये थे, वे नगरपालिकाओं की " स्वायत्तता " 
पर किसी शक मत पर न पहुँच सकी । नगरपालिकाओं के लोग जहाँ अपने 
राजत्व के अ परिवर्तनशील ताधनों का रोना रोते हैं, वहाँ राज्य अध्किरी 


आरोप लगाते हैं कि वे उपलब्ध आय के साधनों का ही ठीक से उपयोग 
नहीं करते । 


प्रशातन के तम्बन्ध में धन की ब्लनमिका अति महत्वपूर्ण है, एवं इसके 
बिना स्वच्छ प्रशासन सम्भव नहीं है | अधिकांश स्थानीय निकाय अआर्थिक- 
तमत्याओं शव गलत आर्थिक नीतियों ते ज्यते रहते हैं | इसमें कोई दो 
मत नहाँ कि स्थानीय निकायों को धन की कमी रहती है | वर्तमान 
बढ़ती हुई शहरी जनत्ंख्या तथा उतते अपैश्चित तवाओं को देखते हुए तो 
निश्चित ही इन निकायों के पात्त धन की कमी है । फलत: उनकी कार्य- 
ध्मता को बढ़ाये जाने के लिए पहले आवायक है दि उनकी अर्थ-व्यवस्था को 
मजबत किया जाये । इस उद्देगय के साथ इस शीधध-प्रबन्ध का मुख्य लक्ष्य 
वाराणती मण्डल के गाजीपुर जनपद में कार्यरत स्थानीय निकायों 
ह नगरपालिकाओं $ का मृल्यांकन करना है | जिससे उनकी पूँजी, कार्य 
पद्॒ति, ताधन एवं सेवाओं के आधार पर राष्ट्रीय विकात्त के कार्यक्रमों से 


इसको प्रभावी रुप ते जोड़ा जा सके । 


नगरीय व्यवस्थापिका के अध्ययन हेतु वाराणती मण्डल के 


पविशिन्‍न जनपदों- वाराणसी, गाजीपुर, जौनपुर, मीरजापुर का चयन 


किया गया है | साथ ही यह अध्ययन गाजीपुर जनपद के विशेष सन्दर्भ में 


किया गया है | गाजीपुर जनपद में निम्नाकित चार तहसील है- 


।- सदर तहसील 

2-.. तैदपुर तहतील 

उ- जमानियाँ तहतोल 

५ भुहम्दाबाद तहसील 

प्रत्येक तहत्तील में स्थानीय निक्ार्यों को झश्य श्व॑ नाम 
निम्नाकित है - 

|- सदर तहसील में शक नगरपालिका गाजीपुर श्वं शक टाउन शरिया 
जंगीपुर है । 

2-.. सैदपुर तहतील में दो टाउन शरिया - त्तादात टाउन शरिया शव 
सैदपुर टाउन शरिया - हैं । 

3- जमा निया तहतील में दो टाउन शरिया' क्रमश: दिलदार नगर 
टाउन शरिया एवं गहमर टाउन शरिया तथा शक नगरपालिका 
जमानिया है । 

घन मुहम्दाबाद तहतील मेँ शक नगर पालिका- नगरपालिका 


मुहम्दाबाद श्व॑ शक टाउन शरिया बहादुरगंज हैं । 


इस प्रकार गाजीपुर जनपद में कुल तीन नगरपालिकाएं एवं छ: 
टाउन शरिया हैं | इतमें विशेष बात यह है पक गराहमर टाउन शरिया 
एक विस्णिद्तत स्थानीय निकाय है क्योंकि तरकार इतेक्ग करना चाहती है 
जबकि स्थानीय लोग ऐसा यहाँ होने देना चाहते । वर्तमान स्थिति यह है 


कि मामला उच्च न्यायालय इलाहाबाद में विचाराधीन है । 


जनपद गाजीपुर, उ0प्र0 के पूर्वध्ित्र में गल्थत शक आति पिछड़ा 
हुआ बछ्त्र है जहाँ विकात की गति अति धीमी है । यहाँ के स्थानीय 
निकायों की आर्थिक गल्थिति अच्छी नहीं है श्वं इनकी अपनी भी अलग 
प्रकार की तमस्याएं हैं । प्रस्तुत अध्ययन में स्थानीय निकायों की इन 


समस्याओं को जानने, तमझने श्वे दूर करनेहेतु मुक्लाव देने का प्रयात किया 


गया है । 


कया धााका. माह सोओक'. आधा: धाकाभा ऑोमिय.. ग्रकाक, आधा 
अकया. साकार. नयाठ०- वहटयाि.. पुलासाथथ. बाद अतिसार+ण. भराता+७+.ददाधका 


अध्ययन का मुख्य उद्देश्य गाजीपुर जनपद के समत्त त्वानीय 
पनिकायों के वित्त का अध्ययन | नगरपालिकाओं के वित्त | 
करना है । कुछ विरेश उद्देशय निम्नांकित हैं;- 


।- नगरपा लिकाओं के वर्तमान अर्ब-संताधनों का निरीक्षत श्वें उनके 
उचित प्रयोग के रास्ते में आने वाली कठिनाइयों का निर्धारण 


करना । 


थे दास 


(4०० 


वर्तमान कर व्यवस्था में नगरपालिका के वित्त के मृल्यांकन के आधार 
पर पारिवर्तन की सम्भावना पर विचार करना तथा राजत्व के नये 
साधनों को <हजना । 

वर्तमान वित्त के आधार पर नगर पालिका ठ्दारा उपलब्ध करायी 
जाने वाली सेवाओं की उपलब्धता एवं गुणवत्ता का मुल्यांकन करना । 
नगर पालिकाओं की सेवाओं और ताधनों के मध्य अन्तर का 


मुल्यांकन करना तथा तामन्‍्जस्य हेतु सुझ्लाव का निर्धारण करना । 


पृचना प्राप्ति के साधेन एवं आकड़े श्कत्रीकरण के तरीके .- 


_असका4० पामराामभावााबलहः. हिलासारूक शीमपासरकपताकनथा० कद कएा०6हु-003.. सक्रा+मासकामाक संकटअाए फासपमा+..पवफॉका, :धलसाआन्‍्याक्राएक मुरकाशत+ पाला काढफा० जप 22 अययायाणस: भारत. तीजरगा+अडरााकक- तलएसंका ॥स्‍ाकालभकममााइत+ | पामि-काए अधोध्थाअण ० सॉसपिपदकएक फकशालत.पााउ0तल्‍नरमाना+ तरल, उजकाहाक, 





प्रस्तुत शीष्-प्रबन्ध का मुख्य उद्देश्य गाजीपुर जनपद 


के स्थानीय निकायों के वित्त का गहन एवं विशलेणात्मक अध्ययन करना 


है । निकायों के.वित्त के विस्तृत अध्ययन हेतु शेतिहासिक, तंवैधानिक शव 


प्रशाय्तनिक पथा का भी तमाकलन किया गया है | 


अध्ययन में प्रयुक्त महत्वपूर्ण विधियाँ निम्नांक्ित हैं:- 


है 


स्थानीय निकाओँ पे सम्बन्धित आंकड़े सम्ध्द कार्यालयों से प्राप्त 

किये गये हैं । 

स्थानीय निकाओं से सम्बन्धित कानून के अध्ययन हैतु तमय-त्मय पर 
प्रकाजित होने वाले परिपत्रों एवं निर्देशों ते तथा त्थानीय निकाय 

रिकाई निदेशालय. से सडापत्ा ली जमगी डे। 


0 


5- त्थानीय निकायों से तम्बन्धित जानकारी में उ0प्र0 त्चिवालय 


तथा स्थानीय निकाय निर्देशालयों की शी सहायता ली गयी है । 


आकड़ों का टविलेधण .- 


ऋष॑लाए कारन सिमलदाक वाहाा2प०० परधमवालप सता पाआाा+-+ महलोफापा परधासार- साटसकन: मनापप८ा- पकायशतनत. पपकापाकतन्‍पपाल्‍मःा.. ओाराहम टेक ८प> दपदााबा, 


बुध्दि के अध्ययन हेतु पिछले वर्षों के आय-ल्यय का निरीक्षा, 
प्रति इकाई के संताधनों के आछार पर किया गया है । इती तरह 
पविनिन्न तेवाओं का अध्ययन प्रति व्यक्ति व्दारा देय करों तथा उत्त पर 
होने वाले बर्च के आधार पर किया गया है | लागत एवं छर्च के . 
त्तरों क | विवेचन किया गया है जिससे कि ।985-90 के दौरान 
नगरपालिकाओं व्दारा लोगों को उपलब्ध करायी जाने वाली तैदाओं 
को दर्शाया जा सके । स्थानीय निकायों के विकात हे; देय अनुदानों 
व अणों का अध्ययन उनकी कार्यक्षेमता, उपयोगिता एवं विकासशील ताधनों 


को ध्यान में रखकर कया गया है | 


अध्ययन में निम्नाॉक्ित साब्यक्रीय विधियों- प्रतिशतता, 
निर्देशि को, तहतसम्बन्ध और प्रतीप गमन का प्रयोग किया गया है । 


परिणाम कमप्यटर ते संगठित कियि गये है । 


]4 


संधाइक डुलााक. पकगाभाक. गाल. अआकाहक.. साइंस. 2०... लाका+'. विकिमान 
िहामाया0.. शरहपरमया: गधा, फीकन:००-सनलमाआ:... बहा... कमा... धाशा४०.. लमरएक+ साननदका, 


[- रिजर्व बैंक बुलेटिन, नवम्बर ।962, छल अरबन रिलेशनशिप 
कमेटी रिपोर्ट ।966 व्दारा उध्दारित, वाल्यम प्रथम, 
पृष्ठ संख्या-8५ « 
2- करारोपण जाँच आयोग, ।955-59 की रिपोर्ट, पृष्ठ सं0 35५7-१४ 


उन स्टशल अरबन ररिलिग्रनशिप कमेटी की रिपोर्ट 


है 


प्रकरण पद्धितीय 


मारत में स्थानीय वित्त का इतिहाप्त - उत्तर प्रदेश के विशेष सन्द्र् में :- 


सइुललाडअयताक पकाएपाए। अफादन्त-यहा डाक बंटक ०: शक 5-दकउकथ, अचार आरा 'पहाहमसा5परलाशाक्राक, कमनापात फ्रामाा> कमान. सपा फ्रतलफाताा-..'लेललाही४;. (ारचमय# पम्प: आया मदमरत, इलाका: दिअकज उमलाकथछ, 02८ा॥ दा (िमाा0आ- कामााान समता; पाना» कमा सनम परयसान, 4काााा७ संवमत्‌॥ धीम.४४४ प्रदाा2ाव७ सा: ऑडमका--बलगदााक अदाकाा2 पवीकम७- (2४मा॥:.अोकाना-पाककाभा ७७२५० पदमकाकक वात, अदाबकम्ज। व्यंपापल-बक किसका पारा सका, 


त्थानोय तरकार का अत्तित्व प्राचीन भारत मेँ तमबन्‍न र्म में मिलता 
है, किन्तु इस अधिक मान्यता नहीं मिली थी । राज्यानी एवं राज्य के 
महत्वपूर्ण नगरों में स्थानीय सरकार हेतु त्वतन्त्र संगठन ये | अग्वेद में 
" पुरपति " का वर्णन है । जिसका मनु ने " समस्त फ़्रिया-कलापोँ का 
अधीक्षक, पद में उच्च, दुर्जय तथा तारों में नक्षत्र की ब्रॉति वर्णन किया 
है ।"' शैता प्रतीत होता है ककि अधीक्षक, नगर मण्डल के अध्यक्ष हुआ करते 
थे । मेगत्यनीज के वर्णन ते विदित होता है कि राजधानी की तरकार, 
स्थानीय मण्डल वदारा नियन्त्रित होती थी | जिसकी सदस्य संख्या 50 थी 
एव इनका विभाजन पाँच -2 की छह तमितियों में था । इन समितियों के 


कार्य निश्चित ये एवँ इनके पालन का उत्तरदायित्व इन्हीं पर होता था । 


यह तथ्य महत्वपूर्ण है कि चाणेक्य किसी नगरपालिका मण्डल या 
शेसप्ती किसी अन्य समिति का वर्णन नहीँ करते हैं । सम्भवतः उनके समय में 
नगर पालिका की प्राचीन व्यवस्था शक नयी व्यवस्था व्दारा प्रतित्थापित 
हो चुकी थी, जिसमें राज्य के कर्मचारी तभी ड्रिया-कलापों का नियन्त्रण करते 
थे। नगर अधिकारियों का महत्वपूर्ण उत्तरदायित्व था कि लोगों को 
उद्यम, व्यापार आदि मेँ परेशानी न हो । रोगियों के लिये दवा का 
प्रबन्ध करना, नगर में अनि-जाने वालों का लेखा - जोखा रख्मा, आग 


न लगे इसलिए तावधान रहना शव नगर की सफाई - व्यवस्था आदि का 


गारतोय इतिहात्त के मुगल - मराठा काल में नगरपालिका प्रशाततन 
के स्वक्य की निषरिचत जानकारी नहीं है | उन्होने या तो केन्द्रिय शातन 
की स्वतन्त्र तंत्था के रूप में कार्य किया या फिर केन्द्र के कठोर नियन्त्रण में * 
रहे । नगरपालिका तरकार के कर्तव्य लगभग वही ये जो चाणक्य के समय 
में थे | इस काल में एक हित्ताब - किताब रखने वाला कर्मचारी भी हुआ 
करता था | इन्हें * गोप " कहा जाता था । गोप बातों को नियमित 
रखता था एवं ग्राम - तमुहों की तृचना रखेता था । ग्राम प्रमुख या 
तो तरकार व्दारा नामाकित किये जाते ये या लोगों व्दारा चुने जाते 
थे । | 


मुगल राज्य के विघेटन एवं अंग्रेजी सरकार के आगमन के मध्य 
देश के अधिकांश भागों में अताजकता एवं त्ैनिक जमीदारी की व्यवस्था 
थी | " इस काल में इस ठ्यवत्या में कमियाँ दृष्टिगत होने लगी वी । 
इनके त्वस्म में परिवर्तन होने लगा था शव ड्रिटानियाँ अधिकारियों 
ठदारा इनके महत्व को तम्झे जाने ते पूर्व ही बहुतायत जगहों में ये ऋब्ट 
हो गये । ” 


" आधुनिक स्थानीय त्व-सरकार की उत्पत्ति का श्रेय तर 
जौतिया चाइल्ड को है, जिन्हें जेम्स विदतीय व्दारा मद्गरात भें ।6५2 में 
निगम की स्थापना का ॑न्‍न्विंश मिला था । ** स्थानीय सैस्थायें अपने 


वर्तमान हम में क़मिक बध्द की प्रक्षिया का प्रतिनिधित्व नहा करती 


अपितु उन तुविधाओं की धौतक हैं, जो ड्रिटानियाँ अधिकारियों को 
प्रशात्तन हेतु आवश्यक लगी । ज्रिटानियाँ सरकार ने भारतीय आर्थिक 
आधार को तमाप्त कर दिया तो भी प्राचीन कर पद्धति के अनेढ़ों तत्व 
आज भी स्थानीय वित्त में मिलते हैं । " आज की व्यवस्था में भी 
मुगल शात॒कों के " चॉगी " तिखों के " धारत * तथा मराठों के 

" मुहतरफा परिवर्तित रुप में देखे जा सकते हैं, किन्तु संरचना शवं 


प्रक्रिया में प्राचीन सैस्थाओं से लगभग ढुछ भी नहीँ जिया गया है ॥*” 


स्थानीय वित्त ; ज्तानिया सरकार ते अब तक ४- 


ऑससकाउाकह कजमल्सरतेलए)ड के उसयााकरपतमप> साममाहत्ण।, 'ाफामाधापपारञ-् इाहाको, सातारा. पएासाधाटडकाप+-.शहकपटफ रास्‍का+ चाकडा-॥ एम८०प+ 2कृकाअा ९रपाा+ चयाल८॥क सयता2मा>-6पपरसापाम करोफि-52०..पृममाउ/० सथदालामकमानक,.. पसाााता-उतरा0- हपााएन: अरकभामामृतायात+पपा१० :याव१सारचामाान, दधापाााप जरदापा० शासक इपअदाा-पलसरक- 


स्थानीय तरकारी संस्थाओं की भाँति ही स्थानीय वित्त भी 
यहा 9)ग्रेजी शासन काल में ही पनपा । ईए्ट इण्डिया कम्पनी के आगमन 
से अब तक के स्थानीय चित्त के वविकात् का अध्ययन पाँच ककड़ों में किया 
जा सकता हैं:- 

- प्रथम प्रावत्थाकाल ईस्ट इण्डिया कम्पनी के आगमन से सन्‌ 882 
ई तक है, जब लाड रिपन ने बहुचर्चित स्थानीय त्व-स्रकार 
का प्रस्ताव किया था । 

“- बिदतीय प्रावत्था का काल सन्‌ 882 ते ।9।9 तक है, जब 
99 के तुधारों ने स्थानीय स्वत्तरक्वार को त्थानान्तरण का 
पविधय बना दिया । 

+- तृतीय प्रावस्था का काल ।99 ते 955 तक का है, जब प्रान्तीय 


स्वायत्तता ने स्थानीय निकायों के विकात का पुनः 
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अवत्तर दिया । 
चतुर्थ प्रावत्था की समाप्ति 49५7 में होती है, जब देपे को 
स्वतन्त्रता मित्री । 


'पचस्ल अवस्था-4999 मे अब तक की है । 


प्रथम प्रावस्था .- 


4 नकादाअहशप्क्मक परसपला॥ १्रतरटाइक-सकालटक० कपहरारूए। फलमारक्रर+ मेसानन्‍ममक पादधामपा0५, २हजततथवाश। पिशडसत७+- काम 


3)जों ने अति केन्द्रित सरकार की स्थापना ढी, जिसने साम्राज्य 
पविषयक वित्त का पोषण किया । राज्य पुएतिया केन्द्र पर आप्रित ये । 
मात्र उपकर हो स्थानीय आवश्यकताओं हेतु जलिए जाते थे । पारिमाण्त: 
केन्द्र आर्थिक अव्यवस्था में फैंस गया क्योंकि प्रान्तीय तरकारें घाटे का 
बजट देने लगीं । 


* अर्थ का शक तामान्य श्रोत होने के कारण प्रान्तों की कोपिपा 
अपने लिए अधिक ते अधिक धन प्राप्त करने की होती वी । अत: त्राज़ाज्य 
विषयक वित्त व्यवस्था, तार्वजनिक वित्त के हित में नहीं थी । ** 
साम्राज्य विघयक बजट की आर्थिक कठिनाइयों से बचने हेतु शक महत्त्वपूर्ण 
निर्णय, स्थानीय स्वसरकार की स्थापना का लिया गया | पहली बार 
स्थानीय तंस्‍थायें प्रेत्तीडन्सी नगरों में ऑस्तित्व में आयी । ॥687 ई« में 
निदेशक मण्डल ने मद्रास नगर में नगर निगम बनाने की अनुमति दी । 
इस संत्या में अगज और बारतीय तम्मिलित ये । इन्हें शक श्रेणी मण्डप, 


एक कारागार, एक पाठशाला, नगरपालिका के कर्मचारियों के वेतन, 
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रक्षा-व्यवस्था तथा नगर की अन्य तृविधाओं आदि के न्‍लिए बनाने जाने 


वाले प्रयोजनों हेतु कर लगाने की अनुमाति दो गयी । 


[795 के चाटर शएब्ट मे नागरिक संस्थाओं को वैधानिक 
अधिकार पल गया ! गर्दनर जनरल को प्रेत्तीडेन्सी नगरों में शान्ति 
अधिकारी नियुक्त करने का अधिकार मिला । इन शान्ति अध्किारियों 
को मकानों पर कर लगाने का अधिकार दिया गया, जिससे पुलित, 
तफाई व सड़कों की मरम्मत का ठयय चल सके, किन्तु स्थानीय गुह 


स्वामियों से कर वसलने के कानून का स्वागत नहीं किया गया । 


प्रैत्तीडन्सी नगरों के बाहर, नागरिक संत्याओं का आरम्त 
[842 के बंगाल अधिनियम ते हुआ । इत्त अधिनियम का उद्देष्य भी नगर 
में * सार्वजनिक स्वास्थय तथा त्ुविधाओं " कै लिए प्रबन्ध करना था । 
परन्तु यह अधिनियम केवल भनुद्येय हो था और नगरवातियों के प्रा्ना 
करे पर ही नगर में नागरिक तेस्था स्थापित हो तकती थी । 
]850 में यह अधिनियम तमत्त ज़िटिश प्रदेश में लगा दिया गया और 
नगरपालिकाओं को अप्रत्यक्ष कर लगाने की अनुमति दे दी गयी । 
उत्तर - परर्िचमी प्रान्त | आधुनिक उत्तर-प्रदेश है श्वं बम्बई में इसे 
कुछ तीमा तक सफलता मिली । _ 868 में राजकीय पैन्‍्य स्वच्छता 
आयौग की रिपॉट ने नगरों की दयनीय, अत्वात्ययकर दशा पर ध्यान 


अकर्थित कराया । 
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रैसी दुर्वयवस्था का शक प्रमुसे कारण यह था कि स्थानीय पूंजी का 
उपयोग अस्थानीय तेवाओं के लिए किया जाता था । नगर पालिकाओं को 
पुलित-व्यवसत्था हेतु बारी धनराजि देनी पड़ती थी, किन पुलित की 
प्रशासन में कोई मागादारिता नहीँ थी । मद्रात प्रेतीडेन्ती में स्थानीय 
वित्त का प्रयोग अध्यापकों की ट्रेनिंग में और तो और कचहरी के निर्माण 
में किया गया | चुंगी, राजस्व का प्रमुख साधन थी, जो नगर पालिका की 
सम्पर्ण आय का, ना4-वेस्ट प्राविन्तेज में 80 प्रतिशत केन्द्रिय राज्य में 56 
प्रतिशत थी | नगर पाजललिकाओं के कार्य थे - तफाई व्यवस्था, विद्युत 
व्यवस्था, सड़क मरम्मत, सह-विधानों का निर्माण और उनका शुल्क व्दारा 
पालन करवाना । अप्रत्यक्षर ठयवस्था में अधिकांश नगरपा लिकाओं में 
चुंगी को श्क महत्वपूर्ण कर के स्म में स्थान मिला । इस्त शक्ट के अन्तीगत 
जिन नगर पालिकीय तमितियों की स्थापना हुई थी, उनको बहुत ती 
सीमाओं के तहत कार्य करना पड़ता था । स्थानीय तरकार के कार्य करने 


के बहुत अवसर नहीं होते थे | कर एवं वित्त के सम्बन्ध में उनको त्थानीय 


स्वायत्तता वास्तविकता की तुलना में झामक ही अधिक थी । 


लाई भेैयों के 870 के प्रस्ताव को क्रियान्वित किये जाने के ताथ 
ही स्थानीय स्वतरकार के स्वच्य मेँ परिवर्तन के अवतर आये । मेयो के प्रस्ताव 
के तम्बन्ध में " स्थानीय वित्त जाँच तमिति “ का कथन इत्त प्रकार है, " 
लाई मैयों के वित्तीय तुधार के तमय ते स्थानीय स्वत्ततकार को एक चेतन 


प्रशात्तनिक अवनति और राजनैतिक 'रिक्षेण के र्प्र में देखा जा सकता है ।"२ 
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करारोपण जाँच आयोग, ।953 के अनुतार, " लाई भैयो व्दारा प्रदत्त 
प्रशात्तनिक विकेन्द्रीकरण ड्यवस्था ते पहले ।87] तक ग्रामीण क्षेत्रों में स्थानीय 
स्वनिय॑त्रित तंल्थाओं में कोई उल्लेबनीय विकात नहीं हुआ था । इस 
ड्यवस्था ने ग्रामीण ब्ेत्रों में स्थानीय स्वनियंत्रित तरकारों के तीव्र 


पविकाक्लील प्रभाव को जन्म दिया ।"९ 


इस प्रत्ताव के ठदारा कुछ विम्ार्गों का नियंत्रण जितमें शिक्षा, 
त्वाल्थय सेवायें तथा लड़के भी थी, प्रान्तीय तरकारों कौ दे दिया गया । 
इसी के फलस्वस्म स्थानीय वित्त... का जन्म हुआ | प्रान्तीय तरकारों 
को अपने बजट को संतुलित करने के लिए स्थानीय कर लगाने की अनुमति दी 


गयी और रोष धन केन्द्रिय कोषी ते मिलता था । 


प्रत्ताव ने, जो विकेन्द्रीकरण के उद्‌देशय को अपने में समाहित 
किए हुए था, प्रान्तीय नगर पालिकाओं में चुनाव को जन्म दिया । 
प्रत्ताव के अनुतार, " शिक्षा, त्फाई व्यवस्था, त्वात्यय तम्बन्धी श्वं 
स्थानीय तेवाओं हेतु दिए गये वित्त की सफल स्ववत्था के लिये स्थानीय 
हित, तही देख-रेस एवं निरीक्ष। अआवाशायक हैं । इस प्रत्ताव का इत्तके पूरे 
अर्थ एवं सन्द्रग में क्रियान्वयन होने ते नगर पालिकीय संस्थाओं के तुदृद़ीकरण 
में, भारतियों श्वं य्रोपियों के शक्ीकरण में तथा स्थानीय तरकार के 
'विकात में पहले की तुलना में अधिक अवसर मिलेंगे ।** 
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प्रत्ताव के लक्ष्यों को ध्यान में रखे हुये, इत रेक्‍्ट को तमस्त 
प्रान्तों में लागू करने के आदेश दिए गये, किन्तु डयवहारत, इतका प्रयोग 
बहुत कम हो पाया क्योंकि उत्त समय अधिकारी वर्ग चुनावी प्रक्निया के 
प्राति तहानुम्मतिपूर्ण स्ख नहीं रखते थे और न, ही इसका प्रत्तार चाहते थे । 
करारोीपण जाँच आयोग के अनुत्तार, " जैसा कि उत्त समय समझा गया, 
विक्ेन्द्री करण में यह तंनिहित था कि इतमें महत्व " स्थानीय " को दिया 


जाना है न कि" स्‍थानीय स्व तरकार " के " स्वप्तकार " पह्ठ पर । " 


केवल केन्द्रिय प्रान्‍्तों एवं नार्न-वेत्ट प्राविन्सेज को मात्र कुछ 
तीमा तक चुनाव के अधिकार दिये गये । अन्यत्र नगर पालिकायें स्वयं के 
व्दारा शासित नहीं की जाती थी, तिवाय इसके कि बुछ प्रमुख लोग तरकार 


के व्दारा नामाँकित किए जाते थे । 


" इस प्रकार 880 तक, स्थानीय स्वत्रकार का पतिध्दान्त 
केवल बम्बई व कलकत्ता के नगरों तथा कुछ केन्द्रिय प्रान्तों के नगरों में ही 
लागू हो सका । अन्य जगहों पर यद्याप कि स्थानीय कर-व्यवत्था ऑत्तित्व 
भें थी, परन्तु वल्तुत: उत्तका नियन्त्र० तरकारी कर्मचारियों के हाथों में 


ही था | ** 
दूसरी श्रावत्था :- 


'विकात की दूसरी अवस्था लाई पिपन के ॥882 के प्रत्तिध्द प्रस्ताव 


के ताथ प्रारम्भ हुई । ॥870 ते, स्थानीय कर एवं उपकर' ते महत्वपूर्ण बचत 
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लोगों में सौंप दी गयी वी | लाई एरिपन के प्रस्ताव ने स्थानीय तरकार कै न 
केवल कार्य में विस्तार किया अपितु उत्के अधिकारों में भी वृध्दि हुई । 

इतके ताथ ही वित्तीय उत्तरदायित्वाँ एवं आर्थिक श्रोतों में भी बढोत्तरी 
हुई । राजस्व के ढुछ स्थानीय तंताधनों को प्रान्तीय बजट से निकाल कर 
स्थानीय निकायों को दे दिया गया | इस प्रत्ताव की तबते महत्वपूर्ण बात 
यह थी कि स्थानीय निकाय बाध्य नियंत्रण ते मक्‍त हो गये | स्थानीय 
वित्त के तनन्‍्दर्स में यह समय अति महत्व का है क्योंकि इसी तमय 


पिकैन्द्री करण की नीति वात्तव में ठयवहार में आयी | 


करारोपण जाँच आयोग के अनुत्तार, ” यह लाई रिपन का ॥882 


का प्रस्ताव था, जितने त्वानीय स्वायत्त तरकार को विकात्त के अवत्र 


वा 


प्रदान किये - विशेषतया शहरी ब्ित्रों में तवा स्वत्तकार पर बल दिया । 


प्रस्ताव में निहित महत्वपूर्ण तिध्दान्त निम्नलिछित ये -* 


[- नगरपा लिका के कम से कम दो तिहाई सदस्य तरकारी कर्मचारी 
नहीं होने चाहिये । 

2- चुनाव पद्वति को तहर्ष स्वीकार किया जाना चाहिये | तरकारी 
अधिकारियों का प्रयास इसे सफल बनाने का होना चाहिये, एवं अधिकतम 
तंस्व सीमा तक इते शक बार ते लागू किया जाना चाहिये - पहले एक 
पिविचत आकार के नगरों में, ततूपरचात तुलनात्मक र्म ते छोटे एवं 

अल्प पविकतित कैजों में | जब तक विभिन्‍न तमुदाय के लोगों के अनुद्य स्थान 


पविच्च हेत उचित पदति न विकात्तित हो जाये तब तक ताघारण मत, 
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परिवर्तित मत, वाईत के अनुतार चुनाव, तम्पूर्ण नगर के आधार पर चुनाव, 
मत देने की शिक्षा, जाति या पेत्रे के आधार पर चुनाव एवं युरोप में अपनाये 


गये चुनावों की नयी पद्वतियों का भी प्रयोग किया जाना चाहिए । 


उ- तरकार का -ियंत्रण दो प्रकार ते होना चाहिये - ढुछ महत्वपूर्ण 
निर्णयों को लागू किये जाने ते पहले निगमों को तरकार की जहमति लेनी 
चाहिये । जैसे कि कर्ण लेने भे, नये कर उगाहने में, या कोई भी ऐसा मामला 
जितमें लोगों को छार्मिक भावना या शान्ति निहित हो । लेकिन शेसी 
पल्थिति जिसमें सरकार की पूर्ण सहमति शामिल हो, को धीरे-2 कम किया 
जाना चाहिये एवं क्रमग: इत पर नियंत्रण वाहय की तुलना में भीतर ते 


पकिए जाने का प्रयास अधिकारियों व्दारा किया जाना चाहिये । 


५- जहाँ तक सम्भव हो तंके सभापति गैर सरकारी होना चाहिये । 
इससे गैर सरकारी कर्मचारी यह अनुमव कर लेंगे कि वांत्तविक अधिकार 
एवँ उत्तरदायित्व उनके हाथ में है । इस अंकल कदम ते निगम जनभावनाओं 
एवं राज्नैतिक शिक्षा का प्रभावशाली शिक्षण तंस्थान होगा । मुख्य व्यवस्था 
अधिकारियोँ को बाहर ही रहना चाहिये और तभी दलों के मध्य 
तामन्जत्यक को भूमिका निमभानी चाहिये | सरकारी तम्रापति को निगम के 
फ्रिया-कलापों में ताम्मिलित नहीं होना चाहिये और न, हो उत्त अपने 


मताधिकार का उपयोग करना चाहिपे । 


5-... तुधिह्नों जैसे डाक्टर, इंजीनियर आदि ढी सलाह शव सहयोग 
नगरपा लिका के कर्मचा रियो की शांति होना चाहिये न कि उसके मालिक की 


भाँति । जनपदीय अधिकारियों का जियंत्र"ण सरल द्वग का होना चाहिपै, 


जिसते कि निकाय के कार्यो में बाधा न पड्डे । 


6- इन त्वनियंत्रित निकायों को प्रदान किये गये संत्ताधन इत प्रकार के 
होने चाहिये कि तुधारवादी प्रशात्तनन के त्ताथ-2 राजत्व भी बद सके एव 
अतिरिक्त बैर्च ते पूर्ण कोई अन्य कार्य भी नहीं तौपा जाना चाहिये, 


जब तक कि तम्मचित आय संताधन उन्हें तौपे न जाये । 


रिपन कै प्रस्ताव के अनुतार स्थानीय स्वत्तकार श्वं वित्त में जो 
महत्वपूर्ण 'विकात्त हुये उनमें - पुलित प्रशा तन को प्रान्तोय तरकार को सौंपा 
जाना, देय भनुदानों की महत्वपूर्ण श्रमिका होना, स्थानीय आय एवं व्यय 
में अपेधित वित्तार का होना तथा कुछ बक्ैत्रों में स्थानीय वित्तीय तंरक्षणे 


के आध्यार पर पर्याप्त तंतुलन पैदा होना, महत्वपूर्ण परिवर्तन ये । 


भर कै 
एिपन के समय भें नगर पालिका/राजत्व के त्ाधन निम्नाकित 


घे- 0 
।-.. चुंगी, जो बम्बई में सम्पूर्ण आय का 522 तथा पंजाब में 959 थी । 
2- गृहकर जो नार्य - वेत्ट प्राविन्तेज में 5०, पंजाब में ५८ एवं मद्रात्त 


व असम में लगभग प72 था । 

5उ- पैगे एवं व्यापार पर कर, जो नार्व-चैत्ट प्राविन्तेज में ४४ तथा 
मद्रात में ।7# था | 

५-.. मद्रास, बम्बई, असम और बंगाल में मार्ग कर 


5-. किराया एवं मुल्य जो बंगाल में ॥9 तथा मद्रास में ।82 था । 


6- शुल्क एवं अर्वैदण्ड 
7- अनुदान जो बेगाल में ।07 तथा मरद्रात में ।8& वा | 
लाई रिपन के तमय में प्रत्त [वित ऐक्ट के अनुतार 
नगरपा लिका के प्राथमिक कार्य निम्नलिखित ये- 
|- गलियों श्वं सड़कों का निर्माण, मरम्मत, देखे-रेखे व इनकी विद्य॒त 
ल्यवत्था तथा त्रावैजानिक मंवनों का निर्माण एवं मरम्मत । 
2- तार्वजनिक त्वाल्थय, औषछि त्विधा, प्रतिरक्षा त्मक टीकि, 
सफा ई-ठ्यवस्था, पानी निकात की व्यवस्था शवं महामारी ते बचाव की 
ठयवत्था । 
5- +गीक्षा 


भारत तरकार का प्रस्ताव, ॥896 +- 


धल+ लाफआ॥ का चााक पका सवा मना कक भाक भोफयााा। श्रमाआक. सपाााएम। पाापकात अमंगामा असाएका कशकमम« सीशारउका+ आकारमर/भतीरिष्वगता० 'दपातमवोमियि्रपं+ पञायसाय++ अकराका। लरंबरफय' वामकाना: परकिजआआ- ामाटता०हाकाए+ सारा पाहकयाएा0, 


होम डिपातमिन्ट रिजाल्ान, 2५ अक्टूबर ।896 ने लाई रिपन 
के तमय से चले आ रहे स्थानीय निकायों की प्रगति का पुनः निरीक्षण 
किया । नये कर नहों लगाथे जा सके, कर्ण नहीं लिये गये और किसी भी 
स्थानीय निकाय के पूर्व प्रस्तावित वार्षिक वजट में बहुत अधिक परिवर्तन 
नह पकिया गया । बिना पूर्व तहमाति श्वं घीष्णा के कोई भी नियम 


-उपनियम नही लागू किये गये । 


'विकेन्द्री करण आयोग, ।907--908 + 


-अधायााम -कांमााााउाक्ता। पारा पानम्मयद229 वफकलक वममाय पाकाएकक- सदोमदक पाांधनकाा ,रकमानामारीमीाानोदिकाात। साकस॥ शाका+ा, अवनाा आमराय+ प्राकानंका-गोविक पीमपमाशकाार समाज पंकाप्रदानका्र५ तप्रककापतकायाक गाम्यपाज पांकमातमरीकिलक, 


907-908 में विकेन्द्रीकरण के _लिय राजकीय आयोग की एिपॉट 
मे स्थानीय स्वायत्त-शातन के प्रत्येक बैत्र के विषय में महत्वपूर्ण लिफारिशें की। 


आज भी यह 7रिपॉट राज्य तरकारों के लिये मार्ग-दशक के सम में कार्य 
करती हैं । आयोग ने निर्देशित किया कि स्थानीय तं॑स्थाओं के प्रभावशाली 
दृग से कार्य करने में घन का अभाव ही प्रमुख बाधा है । इस पविघय में 

गृह त्चिव तर हर्बर्ट रिजले ने भारत सरकार को लिखा कि, ” धन का 
पर्याप्त न होना ही जिला बोर्डों तथा जिला नगर परालिकाओं के 
आधुनिक स्तरों पर कार्य करने में शक बाधा है, विशेषकर जलपूर्ति और 


निकात की योजनाओं में । 


आयोग के 'त्िफारिश की कि नगर पालिकाओं की कर लगाने की 
गक्तियों पर कोई नियन्त्रण न लगाया जाये, परन्तु उन्हें जलपूर्तति तथा जल 
निकासी की योजनाओं को छोड्ुकर अन्य कितती उदद्वेगय के लिये 
प्रान्तीय तरकार से तहायत नहाँ मिलनी चाहिये | यह. तुझ्नाव भी 
धा कि नगरपालिकाओं को प्राथमिक और यदि वे चाहे तो मिडिल 
विद्या लयों के गरण-पोषण का भार दे दिया जाये | तरकार को 
माध्यमिक विल्ला, अत्पताल, अकाल सहायता, पुलित तथा पश्नै चिक़ित्ता 
के कार्य से पूर्णी-स्परेण म॒क्ति दे दी जाये । 


।9]5 के भारत तरकार के प्रस्तावों में विकेन्द्री करण आयोग की 
पत्तिफारिशों पर तरकारी प्रतिक्रिया प्रतिपादित की गयी । प्रस्ताव में नये 
करों का तुझ्ाव अस्वीकार कर दिया गया ओर आयोग के सुझाव केवल 
कागजी कार्यवाही ही बने रहे । 
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श्रां गोसल का प्रस्ताव, ॥9।2 -- 


निधायमशााक्रभाव-पधाकमाक_लविकानय॥ अधआ0० बह2ा- पाक धान सविकाकमा .पैपमाकन अमान पाभाभाात,. दननकक, ही अजीज कलश 


जब (दकेन्द्रोकरण 3॥पघोनग के तुश्लाव विचाराधीन ये, उत्ती समय गोपाल 
"कृष्ण गोखल ने भारतीय विधान त्रग्मा में ।5 मार्च 492, को एक प्रस्ताव 
पैश किया जिसके अनुसार शक समिति को गठित किये जाने की प्तिफारिश 
की गयी थी जिसका कार्य विभिन्‍न प्रान्तों के स्थानीय निकायों के तंताधनों 
का निरीक्षण करना शव यदि आवश्यक हो तो यह छक्लाव देना था कि कैसे 
इन स्थानीय निकायों की आर्थिक अवस्था में छुघार लाया जा तकता है । 


बाद मेँ त्वयं इन्हीं के व्दारा इस प्रस्ताव को वापत ले लिया गया । 


97 में मौटेगू - चेम्सफोईड ने तंस्तुति को कि स्थानीय स्व-प्रकार 
को, वित्तीय सम्बन्ध में कर लगाने की व उन्हें परिवर्तित करने की विधि के 
तहत पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये और बअ्रण लेने के तम्बन्ध में स्थानीय 
निकायों को उच्चाधिकारियों ते संस्तुति लनी आवश्यक होनी चाहिये । 
इस प्रकार चेम्सफोई ने स्थानीय निकायों हेतु आर्थिक स्वतन्त्रता को बात 


कहो । 


तृतीय प्रावत्धा -- 


अधिकांश चुनाकरम;/भवावा> पाल कंकाकर कक्रममगर्मदाा- ॉकम्ना। वक्रोामाओभमाधात वक्राएना। #रादााा। पाना 


नग्रपाजललिकीय वित्त की तीतरी ज्रावत्या बारत तरकार के 
5 मई ॥98 के प्रत्ताव ते प्रारम्भ होती है । नगरपालिका वित्त का पुनः 
अवलोकन किया गया और विक्ेन्द्रीवरण आयोग ढी तंत्तुतियों का तमर्चन 


पक्रिया' गया | 


भारत सरकार अधिनियम |।9।9 .- 


धनिया 4४ भभभामररिकराक रॉक कटरा था फरशफागक» उतकत<कत विटेबकरपफओमााऋकत ज्ीरम०२५. जो पवित्र. आप लि पमत; अतिकुनामसत! लक 2न री +>म- फरशाआएरमपुतयात परम पीप्र58 एड: पक तकक्ररालभपरीआारजा-. वा, 


इत ऐक्ट में स्थानीय निकायों के विषय को प्रान्तीय सरकार को 
हत्तान्तरित कर दिया गया | इसमें कराधिकार के आरध्षण और तीमा 
गनिर्धारण का अधिक स्पष्टवाविशेध विश्वाजन था । इसने करों ते सम्बन्धित 
एक तृची निकाली । ये कर या तो स्थानीय निकायों व्दारा ही निर्धारित 
किये जा सकते ये या फिर केवल इन निका यो के लिये ही निर्धारित किये 
जा सकते ये । ट्रै शासन के लागू किये जाते ही स्थानीय वित्त पर ते 
भारत तरकार का नियंत्रण समाप्त हो गया । अनुतृचित करों के नियम के 
अनुतार स्थानीय निकायों के कर एवं प्रान्तीय सरकार के करों को अलग 
कर दिया ग या | इत प्रकार इस रऐक्‍्ट ने स्थानीय निकायों को कर 
निर्धारण में न केवल तक्षेम बनाया अपितु तापेक्षतया स्वतन्त्रता की 
भावना भी दी | शेक्ट ॥99, की सूची में निम्नाँकित कर ये - * 
।-मा गैकर 
2-भरमिकर एवं प्रमि मुल्यों पर कर 
उ-मकानों पर कर 
प-तसवा रियो एवं नावों पर क्र 
5-घेेल नौकरों पर कर 
6-जानवरों पर कर 
7नबृंगी 
8-तसीमान्त कर 


3>ठ्यापार, पेज़े एवं अआजीचविढ़ा पर कर 





।0-व्यक्तिगत बाजारों पर कर 
| ।-उपलब्ध करायी गयी तुविललाओं पर कर जैसे - 

६। | जलकर, [2३ विद्यत कर ह5॥| जल निकाती कर |५| बाजार कर 

(५६ अन्य सार्वजनिक तुविधाओं पर कर 

इन तुधा रो के क्रियान्वयन के शीज्र बाद ही स्थानीय निकायों 

को और अधिक अधिकार प्रदान करने वाले कई अधिनियमों का निमर्णि हुआ । 
नगरपालिकीय कर में क्रमश वृध्टिद पायी गयी, किन्तु प्रारम्भ में स्थानीय 
निकायों ने अपनी ऊर्जा का व्यय शिक्षा और त्वास्थय की बड़ी-2 
परियौजनाओं में किया और शीघ्र ही आर्थिक तंकट में फैंस गये । 
एच. यिंकर के शाब्दों में, * लोकप्रिय स्थानीय सरकार शक राजनैतिक चेतनता 
में प्रारम्भ हुई और बनी रही किन्तु कुछ वर्षो में ही आर्थिक सेकट में फंस 
गयी तथा कहा जा सकता है कि स्थानीय निकायों की पूरी व्यवस्था ही 


ठयक्तिगत या दलीय विरोधों में फेंस गयी । " 32 


।925 में भारतीय करारोपण जाँच तमिति ने स्थानीय करों की 
समत्या पर विचार किया और इतत निष्कर्ष पर पहुँची कि, “ स्थानीय 
निकायों व्दारा उपलब्ध करायी जाने वाली तृविधाओं की तुलना में, 
सम्पूर्ण देश में, उनके वित्तीय तंताध्न इतने कम हैं कि इस तथ्य पर बल 
देना अनावायक है । |+ तमिति ने स्थानीय तंताधनों की दुर्दशा हेतु दो 
कारकों को महत्वपूर्ण बताया - है। | स्थानीय संताधनों का निरन्तर द्वात 
होना तथा | 2] वास्तविक सम्पत्ति कर का निर्धारण, जो स्थानीय 


कर का आधार होना चाहिपे | समिति ने चंगी को, सम्पत्ति कर एवं 
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विक्रय कर वदारा प्रति स्थापितकिये जाने की संस्तुति की । 


तन ॥99-950 के मध्य का तमय स्थानीय वित्त की दृष्टि ते 
किसी महत्व का नहीं वा । ॥930 में ताइमन-कमीशीै, » :पनो एहर्णो: 
तरकार के तमक्ष प्रस्तुत की । आयोग व्दारा स्थानीय निकाय की ्थिति 


को लामान्यतया निम्नाॉकित र्म से देखा गया -- 


” नगर पत्रलिकाओं को उन करों के चयन का विल्तृत अधिकार 
दिया गया है, जिन्हें वे लग्गु कर सकती हैं | चुंगी, त्रीमान्तकर, 
ल्यक्तिगत आय पर कर, निषिचत तम्पात्ति, पेशे श्वं वाहन अदि तभी 
पर करारोपण का प्रयोग किया गया है। जबाकि विशध सेवाओं जैसे - 
शिक्षा एवं जल-व्यवस्था आदि के लिये वित्षेषे कर का ननिध रण किया गया 
है। केवल तार्वजनिक हित के मामलों को छोड़कर वित्तीय मामलों में 
तरकार के अधिकार तीमित हैं | यदि नगर पालिकायें ऐता तमझती है 
कि किये जाने वाले कार्य पर होने वाले व्यय एवं आय के मध्य तंतुलन नहाँ 
हैं तो उनके पास अपने बजट को बदलने का अधिकार है एवं पारिषेद के 
प्रशासन में भी ये अपनी दखल रखती हैं । रेता ये जीवन, स्वास्थय, सुरक्षा 
आदि के मामलों को प्रारम्भ करके या रोक कर के करती हैं | किन्तु इन 


अधिकारों का प्रयोग बहुत ही सीमित र्त्र ते हुआ है । 2 


]955 के भारत तरकार अधिनियम के अर्न्तगत प्रान्तीय स्वतन्त्रता 


के ताथ ही स्थानीय स्वत्रकार के विक्षात्त में पुन गति आई । लगबग 
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समस्त श्षान्तों ने स्थानीय निकायों ते तम्बान्धित प्रविधियों का निर्माण 
एवं क्रियान्वयन किया । 955 के अधिनियम ने ॥99 के अनुतचित 
करो का पुन. अनुमोदन किया । इसके अर्न्तगत तीन सूचियाँ प्रदान की 


गयी -- ६।॥ तंघ तूची [2$ प्रान्तोय सृची तथा $5३$ समवर्ती तची । 


नगरपाललिकाओं ते सम्बन्धित शक्कतियाँ प्रान्तीय तरकार के 
अरन्तगत थी । 


चतुर्थ प्रावत्था -- 


ऑमाया्रशामामा- शायर विगककका अकययतात्रआ52ा०. सदर लाना" ता०७ा,. धन दारापाााता,.. परडारानाक 


त्थानीय वित्त के कक्ष में 4955-9५7 तक के मध्य कोई महत्वपुण 
परिवर्तन नहीं हुआ । अगस्त ।958, मेँ लगातार विरोधों के फलस्वस्म 
बम्बई तरकार ने शक समिति का गठन किया, जिसे काले तमिति कहा 
गया । इत समिति ने कई विषयों को स्वयं मे समाकालित किया । इसमें 
27 अक्टूबर 959 को अपनी परिपॉट प्रल्तुत की और प्रान्तों में स्थानीय 


निकायों के वित्त का बदोत्तरी हेतु अनेक झुक्लाव प्रस्तुत किये । 


स्थानीय निकायों कैज्आर्थिक संत्ताधनों में भी ।955 से 49५7 तक 
कोई पविशिष विकात नहीं हुआ, और वे कर जो निकायों व्दारा शेक्‍्ट 
।955 के लागू पकिये जाने के बाद लगाये गये, वे तामान्यतया वहीं ये 
जो लाई परिपन के समय में थे । दूतरी तरफ निकायों के ला | के 
'वित्तार के ताथ ही उनके अर्थिक विस्तार पर रोक लगा दी गयी । 


प्रान्तीय श्वं स्वानीय करों़ि मध्य का भेद जो पूरे माटेग्य-चेम्सफो ई के 


0) 


तमय तक रहा, द्वूत्त तमय समाप्त कर दिया गया | ढुछ कर यवा-तामान्‍्त 
कर, ल्यापार कर, आजीविका व व्यवताय कर तथा सम्पात्ति कर पर नये 


प्रतिबन्ध लगा दिये गये । 


पंचम प्रावत्था -- 


मक्क, 
मलतआा 2 साइसके+ इफ-७2रअशिकनाए 4धयाना2 शु;्र)ऋान पडा वषरााक्त, अरना- पटपान्‍यापत,.ऑपेप्लाकत. आभार निकितार 


देश ।5 अगस्त ॥9५7 को त्वतन्त्र हो गया | विभाजन ने देश को 
पुन. अल्त-ठ्यस्त कर दिया । नगरपालिकाओं को गम्भीर तमत्याओं का 
सामना करना पड़ा यथा - विस्थापित लोगों के पुर्नस्थापित करने की 
व्यवस्था, बढ़ती जनसंख्या और इसके कारण स्थानीय निकायों पर आर्थिक 
दबाव की तमत्या । 26 जनवरी ।950 को भारतीय तंविधान लागू किया 
गया । जितमें तीन सचियों हैं करों ह की व्यवस्था थी- तंघ सूची, प्रान्त 
सूची तथा तमवर्ती तृची | ये सृचियाँ केन्द्रीय श्वं प्रादेशिक विषयों का 
पविभाजन करतीं हैं। स्थानीय निकायों हेतु इनमें अलग से कोई उ्यवत्था 
नहों है । ठुछ विषय जो स्थानीय निकायों ते तम्बन्धित ये एवं माटैग्य- 
चेम्सफोर्ड छुघार के समय तृची बध्द करों की क्‍व्दतीय तूची में ताम्मालित 
किये गये ये -- को प्रान्तीय सृची में ताम्मीलित किया गया है तथा ढुछ 
अनुत्पा दक्ष करों को अफेल स्थानीय निकायों हैतु छोड़ दिया गया है । 


स्थानीय त्वततरकार के म॑त्रियों के प्रथम सम्मेलन $ अगस्त, ।9५8 || 
के प्रस्ताव के बाद मारत तरकार व्दारा स्थानीय वित्त जाँच तमिति का 


गठन, स्थानीय चित्त के इतिहास में अति महत्वपूर्ण स्थान रखता है । 


इस समिति का एक महत्वपूर्ण उददेशय यह था कि, . वर्तमान संताधन, 
स्थानीय निकायों व्दारा प्रदान की जाने वाली त्विधाओं है पर्याप्त 
है या नहीं - का निरीक्षण करना और कर के अन्य ताधन क्या हो प्कते हैं,- 
पर विचार करना । तथ्य यह है कि ज्ेवाओं की तुलना में स्थानीय 


निकायों की आय अपर्याप्त थी । 


तमिति ने देश में स्थानीय पित्त का पुनः अध्ययन किया और 
अपनी एरिपॉोट सरकार को तौंप दी | तमिति ने कुछ करों को वहरी - 
स्थानीय उद्देश्यों ते संरक्षित कर दिया । जितमें संघीय तथी ते, मालों 
एवं रेल यात्रियों पर तीमानत कर तथा तमुद्री श्वं हवाई यात्रियों पर कर, 


से थ, 
क्‍लिए गये और प्रान्तीय तची ,निम्नाँकित ।2 कर लिए गये - 7 


|- भूमि एवं भवन कर 


2- उपयोग या विक्रय के लिये तामानों के स्थानीय छेत्र में प्रवेश पर कर 
5- 'विद्यत कर - उपभोग या (विक्रय 
५ खनिज स्वामित्व. पर कर 


5- तमा चार पत्रों मेँ विज्ञापनों के अतिरिक्त पिज्ञापनों पर कर 


6- सड़क अथवा अर्न्तराज्यीय जल मार्गों के तामानोँ एवं यात्रियों पर कर 
7- वाहनों पर कर 
8- पथकर 


9- जानवरों शव नावों पर कर 


]0- व्यवत्ताय, व्यापार एवं अअजीविका पर कर 
]। -- प्रति व्यक्ितिकर 


|2-. मनो रंजन कर 


तमिति ने ।99 तंत्तुतियाँ प्रत्तुत की थी किन्तु उनमें ते 


कई एक आज भी लाग नहीं की जा तकी हैं । 


।955-59 में प्रथम करारोपण जाँच आयोग ने तरकार के विभिन्‍न 
ल्तरों - केन्द्र, प्रान्‍्त एवं स्थानीय पर नगरपाललिकाओं एवं उनके वित्त का 
पुनःअध्ययन किया । इन नगरीय स्वानीय निकायों हेतु लगबंग उन्हीं करों 
के उपयोग ढी बात कही गयी जौ * स्थानीय वित्ते जाँच तमिति * 
ब्दारा कही गयी वी | करारोपण जाँच समिति ने इन करों के अतिरिक्त, 
नगरीय निकायों हैतु एक नये कर- तम्पात्ति स्थानान्तरण पर लगने वाले कर 


का प्राविधान किया जो कि प्रान्तीय तरकार ठ्दारा एकत्रित होता था । 


** सामान्यतया स्थानीय निकायों के अार्थिक संताधानों में 
अनुदानों की प्रमुकता होनी चाहिये । स्थानीय निकायों की भागीदारिता 
मोटर वाहनों पर कर ते प्राप्त होने वाली आय और तम्पत्ति कर पे 
प्राप्त आय में होनी चाहिये | मोटर वाहनों पर कर ते प्राप्त आय का एक 
चौधाई से कम भाग स्थानीय निकायों को नहीं दिया जाना चाहिये - 
'विवेध रूम से नगरपालिकाओं एवं जनपदीय बोर्डों को ।"* 


करारोपण जाँच आयोग व्दारा दिये गये स्यावों को किसी भी 


राज्य ने अब तक अपनाया नहीं है और हरी स्थानीय निकायो की _तचिक्षध 


र ९ 


" नस्यिति कग्मोतेश वैधी ही; है 


स्थानीय स्वप्तकार की केन्द्रीय परिषद ,- 


-ऑगमकाला३ तीशलशचा>मक्राहराएक फीडआतकाबरा गणफापाप्नषिभयेजरत वाक्रीकधिफक, अडासखआपना.प्रधातकाग, (परम्परा ई,रथ/ा पिकापाधआा सम्काएकात बाफरफा:+ चाइलू<थ- प्रधक:2३६ डचियरकात+ (परमार: धाकाफ पमाडात॥ धुाु>प+क पाकरदपत इमभाकरत पदकोटप्रनथगानपाटरर। सेलिलापरज-जमियासपत रस्म, 


भ[रतोीय तंविधान की घारा 2635 के अर्न्तगत प्तितम्बर 95५ में 
राष्ट्रपति के अआदेशानुतार, स्थानीय स्वत्रकार की केन्द्रीय परिषद की 
स्थापना, त्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद की एक बेहद महत्वपर्ण घेटना है । 
इससे तमत्त राज्यों के मंत्रियों | स्थानीय स्वत्तकार ह की, प्रतिवर्ष 
केन्द्रीय त्वास्थय मंत्री की अध्यक्षता में शक बैठक होने लगी । जिम्में 
स्थानीय स्वत्तरार के कई एक पहलओं एवं नीबकीतयों पर विस्तार ते विचार 
-विमई होने लगा । वार्षिक बैठक भें जिन विषयों पर॒ विचा र-विर्माई 
होता है, वे हैं - जल-वितरण, तफाई व्यवस्था, आर्थिक संत्ताधनों की 
वृध्ददि करना, महामारी पर “नियंत्रण, ब्लोपड् पदिटयों में तुधार, 
पिम्नवर्गीय गृह आवंटन योजना और अन्य रेत ही स्थानीय विकात ते 
तम्बीन्धित पारास्पिरिक हित के विषय । इत परिषद ते दो अति महत्त्व 
की तमितियों की स्थापना में भी महत्वपूर्ण म्रमिका निभाई- ॥| शहरी 
स्थानीय निकायों के वित्तीय तंताधनों की वृध्दि हेतु मंत्रियों की समिति 
और ॥2$ ग़ामी०- शहरी तम्बन्धों पर विषेष्ज्ञों की शक सामिति- जिसने 


कई एक विषयों पर सल्लाव दिये । 


आल इण्डिया काउन्‍न्तिल ऑफ मेयर्तने बड़े शहरों एवं मेट्रो पोलिटन 


क्त्रों की आवश्यकताओं हेतु आवाज उठाने के लिये शक मंत्र प्रदान किया । 
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इसका निर्माण, प्रातवर्ष अपनी त्ामान्य तमत्याओं पर विद्या र-विर्मा करने 
हेतु श्क पंजीकृत निकाय के रूप में हुआ था । उनके विदा र-विमशों का 

पालन तामान्यतया एक नगरपालिकीय निगम के सम्मेलन ठदारा होता है । 
जिसका गठन प्रतिवर्ष स्वास्थय श्वं परिवार कल्याण मंत्री ढदारा किया 

जाता है | इसने समत्त नगरपालिका निगमों को एक तर्वमान्य विधैय पर 

एक ताथ बोलने का अवतर दिया, जितते कि प्रान्तीय श्व केन्द्रीय सरकार 

का ध्यान आकर्णित किया जा तके । उदाहरणार्य अप्रैल ।970 में आल 
इहृण्डिया काउन्तिल ऑफ मेयर्त के सम्मेमलन में जिन ।05 मामलों को उठाया 
गया, उत्तम ५5 स्थानीय वित्तीय त्मत्याओं ते सम्बन्छ्ति ये | उत्ती 

तमय नगरपालिका निगमोँ का एक सफल तम्मेलन स्वास्थ मंत्रा लय के निर्देशन 
में हुआ | जितमें शक्‍जीक्यूटिव कमेटी ऑफ दि आल इण्डिया काउन्तिल आफ 
भैयर्त, वित्त मंत्रालय, योजना आयोग एवं राज्य सरकारों ने शहरी स्थानीय 
वित्तीय तंत्राधनों के विकास की समस्या पर विचार-विर्मा किया । इसने 
पहली बार निगमों के मेयर श्वं स्थानीय ल्वत्रकार के राज्य मंत्रियों के 

मध्य टकराव की वीत्थिति पैदा कर दी । परन्तु इन विद्यार-विमर्शों का कोई 
अवेध्चित प्रशाव नहीं रहा | स्थानीय सरकार एवं नगरीय विकास हेतु 
" केन्द्रीय परिषद" उठदारा स्वीकृत प्रस्ताव के आधार दिततम्बर 980, 

भें भ्रम और आवास मंत्रालय ठदारा आहरी स्थानीय निकायों ओर 

नगरपा लिका के तंताघेनों पर अध्ययन हेतु एक्क " अध्ययन समृह " को 


स्थापना की गयी । अध्ययन तमृह ने निम्नांकित सन्दर्थों में काम किया- 


3०0 


[।॥ केन्द्रीय, ज्रान्तीय एवं स्थानीय तरकार के बीच अर्थिक तम्बन्धों 
का निरीक्षण करना और नगरीय विकात्त के दृष्टिकोण ते संत्ताधनों के 


विकास पर विचार करना | 


[2| वर्तमान शहरी स्थानीय निकायों के आर्थिक श्रोतों का निरीक्षण 
करना व वर्तमान स्थानीय कर ताधनों के बैहतर उपयोग के रास्ते में आने 
वाली बाधाओं की पहचान करना तथा उनके समाधान हेतु छुनझ्लाव देना । 
45 ॥ द तम्पात्ति के नवीन मल्यांकन के.अआधेार पर स्थानीय निकायों 
ठदारा स्थापित किराया पद्वति में परिवर्तन हैतु नथे ढंग से विचार 
करना । 

॥५] कर के अतिरिक्त श्रोतों व्दारा प्रतिस्थापित करों के विषय में 
विचार करना | 

ह5॥ लाभप्रद परियोजनाओं, उद्यमों शव॑ं स्थानीय निकायों व्दारा 


किये जाने वाले कार्पों के विस्तार के अवत्तरों पर॒ विचार करना । 


॥6॥ शहरी स्थानीय निकायों की पहुँच वित्त ड्यवत्था करने वाली 
संस्थाओं तक बनाने शवँ शहरी विकासशील परियोजनाओं के लिये अण 


लेने की व्यवस्था! पर विचार करना । 


श्रम व आवात मंत्रालय के सफल निर्देशन में चार-पाँच फरवरी, ।982 
को नई दिल्‍ली में " स्थानीय तरकार शव शहरी विकास हेतु कैन्द्रोय परिषद" 
की ॥9वीं बैठक व " स्थानीय तरक्ार तथा शहरी विक्ात्त " हेतु 
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कैन्द्रीय परिषद की 8४वीं संयुक्त बैठक तथा " श्क्जीक्यूटिव कमेटी आफ 
आल इण्डिया काउन्सिल आफ मैयर्त " की बैठक तम्पन्न हुई । संयकत 
बैठक ने यह पाया कि शहरी स्थानीय निकायों को उपलब्ध धन उनके 
व्दारा प्रदान की जाने वाली तेवाओं के लिये अपर्याप्त है । इसने 
निर्धारित किया कि प्रान्‍त तरकारें स्थानीय वित्त आयोग की स्थापना 
कर तकती है और कुछ निरिचत तीमाओं के अन्दर स्थानीय निकायों के 
तेताधनों के अवमुल्यन पर विचार कर तकतीं हैं | प्रान्त परकारों से 

पुनः अनुरोध किया कि वहरी छ्लैत्रों के विकास हेतु योजनायें बनायी जायें 
और इन्हें राज्य पंचवर्षीय योजनाओं का श्क माग रखा जाये | तेयुक्त 
बैठक पुन; निर्धारित करती है कि भारत सरकार ते अनुरोध॑ किया जा सकता 
है कि शहरी स्थानीय निकायों के तंत्ताधनों की अवनाति के प्रश्नों को 
आठवें वित्त आयोग ते सम्बन्धित करें । तंगुकत बैठक केन्द्र सरकार, 
मंत्रालयों व तंगठनों ते अनुरोध करती है कि क्थानीय निकायों को देय 


सवा कर का भुगतान शीघ्र कर दें । 


" स्थानीय तरकार " शहरी विकात्त हेतु अध्ययन तमृह " तथा 
" केन्द्रीय परिषद " ने वित्तीय तरचना के सम्बन्ध में और इन निकायों के 
संताधनों को विभिन्‍न पद्षों के सम्बन्ध में, विभिन्‍न तमितियों, आयोगों 
व अध्ययनों के तुक्षावों करो अति गम्मीरता ते लिया | परन्तु यह दुख की 
बात है कि अभी तक कई एक विधिय, वित्तीय व प्रशासनिक तुक्षावों पर 


अमल किया जाना बाढ़ी है | 


रे 


स्थानीय त्वतरकार का उत्तर प्रदेश भें विकात -- 


शक 4+८०+०००-> ५३:जाप पु भताणआं2 पाक: नकयअएर2 20 रा; ारा-ररदादापा+ अतारशकाम्न,.प्रीस यम सासभ४04७,.. .ट:टममाा-१५-"यवाातापा-.(शाकारआ -दाजा-पपात .कपपपअयपातररपोशवापप-. आएगदााप्रण+ जप पमिडकमएडत समा अपकमाजथ हरफ्रायापक. पीसवका5। अकरपा्ा-ंग्रारक सारा. फरफ्रकमाक. सारवाशइअन: दा सुलनभमजाक, सदारकीएत.. सबका ०7१६. पेाकमदक #क०काभाइ>म करना लसजडाफक. 


_ ऐक्ट, 8५2 पे उत्तर प्रदेश में स्थानीय तंगठन को औपचारिक 
इकाई की मान्यता प्राप्त हुई । ऐेक्‍्ट तर्वप्रयम 8५2 में मसरी में ततपश्चचात 
85। में नैनीताल में लागू किया गया | यह शकक्‍ट उ्रर्रएगा  ।850 
व्दारा भनुत्तरित किया गया | इतके अनुतार कर आरोपित करने के 
अफिकार में अप्रत्यक्ष करों के उगाहने के अधिकार को भी समाहित कर 
लिया गया और राज्य के कई- शक महत्वपूर्ण शहरों में नगरपालिकाओं 
की स्थापना हुई । शक वितेध्चध एक्ट, जिम्रे " नार-वेस्८ ज़ापिन्त्ेज 
म्यूनिश्चिपल इम्प्रूवमन्ट एक्ट * कहा गया, 868 में नगरपा लिकाओं के 
क्रिया कलापों को नियंत्रित करने के लिय पारित हुआ | आगरा व अवध 
की नगर पालिकाओं हेतु अलग कानून ये । अवध नगर पालिका का “नियंत्रण 
एक्ट >> , 950 कै-अर्न्तगत होता था जितको कि ।867 में संशोधित 
किया गया । उत्त समय नगरपालिका तमितियों की नियुक्ति की जाती 
थी, न कि उनका निर्वाचन होता वा | दोनों ही प्रान्तों | आगरा व 
अवध $ में पुलित प्रशासन का व्यय नगरपालिकायें ही उठातीं थी । 
नगरपा लिकाओं की तीमा छेत्र के बाहर के छोटे-2 कस्के भी पुलित का 
सर्च वहन करते थे । उनमे से अधिकांञ्र 850 के चौकीदारी एक्ट 


के तहत नियंत्रित ये, जितमें मकानों का मुल्याकन 'किया जाता था एवं 


पुलित बल के आवश्यक व्यय को वहन करने के जलिय कर लगाया जाता था । 
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स्थानीय स्वत्तकार का, त्वेत प्रशासनिक प्रक्रिया, और 
राजनैतिक शिक्षा के रुप में प्रारम्भ लाई मेयो के प्रस्ताव ते होता है । 
अल्तावानुतार, “ शिक्षा, तफाई, त्वात्थय शव तार्वजनिक तेवाओं हेतु 
स्थानीय हित, तफल निरीबेण एवं देखभाल आवश्यक है | * इत प्रस्ताव 
ते प्रेरित होकर ।875 में ना4-वेस्ट प्राविन्तेज और अवधे नगरपालिका 
एक्ट पारित हुआ, जिससे नार्य-वैज्ट प्राविन्सैज और अवधि नगरपालिका 


को एक कानन में बध्द किया । 


स्थानीय स्वतरकार की दूतरी प्रावस्था उत्तर प्रदेश के 885 





के एक्ट एटा के पारित होने ते प्रारम्भ होती है, जिम लाई रिपन 
के ।882 के प्रस्ताव के र्म में देखा जा सकता है । नगरपा लिकाओं 
के तंविधान, कार्य एवं शक्तियों में परिवर्तन हुआ और तामानन्‍्यतया 
पनियमों को स्वीकृत किया गया । छह महत्वपूर्ण नगर- इलाहबाद, 
बना रत, लतेन& आगरा, बरेली और मुरादाबाद को इस नियमावली 
से बाहर रा गया | जिला- मजिस्ट्रेट की इन नगरों में पदाधिढ़ारेणे 
सज्रापति के पद पर नियुक्तिकी गयी | जबकि अन्य नगरों में जिला 
मजिस्ट्रेट या किती अन्य अधिकारी को निर्वाचित किये जाने की व्यवत्था 
थी ! 

नगरपाजललिकाओं को पुलिस बल का व्यय वहन करने ते मुददत 
फकिय जाने को बात आई, किन्तु इसमेंअपर्याप्त परिवतर्नों को हो 
स्वीकार किया गया । तर्क किया गया कि रखवाली का व्यय 


नगरपालिकाओं को वहन करना चाहिपे क्योंकि यह व्यवस्था नगरपालिका 


की सीमा में रहने वाले लोगों के लिये थी । नगरपालिकाओं के आय के 
प्रमुख श्रात- चूंगी, ठ्यवसाय कर, व्यापार कर, एवं भूर्कर थे । पुलित 
ट्यवस्था, तेरवेंण, मरम्मत शव निर्माण ह लड़क का ; प्रमुख व्यय ये । 

एक्ट ।89। ते नगरपालिकाओं को जल की व्यवस्था एवं वितरण 
ते तम्बन्धित अधिक्वार व कर्तव्य प्राप्त हुप । इस शक्‍ट के अनुसार जलकर, 
मकान एवं बतम्पात्ति के वार्षिक मल्यांबन का 7६५४ से अधिक नहीं हो 
तकता था । बड़ी नगरपालिकाओं- आगरा, इलाहाबाद, लखनऊ, वाराणती 
औंर कानपुर को ऋण देने में तविधा दी गयी । जल-कर, जल-निर्माण कार्य 
हेतु लगाया गया एवं इत्त श्रोत ते प्राप्त धन को नगरपालिकाओं के कर- 
तंताधनों में अंकित किया गया । 

ध्यान देने योग्य बात यह है कि उत्तर प्रद्वेगा में प्रत्यक्ष कर विशेष 
महत्व के नहीं ये | क्‍स्थिति एवं तम्पात्ति कर आगरा, लखनऊ एवं इलाहाबाद 
में बिल्कुल नहीं ये । चुंगी राजस्व का महत्वपूर्ण ताधन था रव॑ राज्य के 
समत्त झण्डों में समान छा ते था | इत तमय कर वदारा प्रतिकत्त में 
सर्वाधिक राजस्व नार्थ-वेत्ट प्राविन्तेज एवं अवध की नगरपालिका ने प्राप्त 
किया । 489५-95 में इन प्रान्तों ने 90-7 प्रतिशत राजस्व प्राप्तकिया । 

एक्ट 900 शक दूसरा महत्वपूर्ण विधान था जो शहरी स्थानीय 
निकायों | नाई-वेस्ट प्रोविन्सेज और अवध है में लागू किया गया । 
इसने पहले के दोनों विधानों श्वं अन्य अनेक म्तामान्य नियमों तथा उपनियमों 


का एकीकरण किया । यह शक व्यापक नियमावली थी, किन्तु इत दृष्टिकोण 


ते प्रतिगामी थी कि इतने नगरपालिकाओं को निर्वाचन-प्रक्रिया ते मुक्त 
रसा । द्त तमय हो म्युनितिपल श्काउन्ट का विधान हुआ । 
" स्युनितिपल शकाउन्दुस कोड " का निर्माण धारा के परिच्छेद ॥87|।| 
के अर्न्तगत हुआ, जो कि पूर्णतया नियमबध्द थी और 'जितका उद्देश्य 
उपकर का मल्याकन व एक़त्रीकरण तथा अन्य करों को उगाहने से था । 
इस आलोचना श्वं विवाद के बाद अऑन्‍्तिम र्म ते स्वीकार कर जिया 
गया । स्थानीय निकायों की देखभाल हेतु लेखा-परीक्षक की नियुक्ति की 
गयी । नगरपालिकाओं को यह निर्देश दिया गया था कि वे सदैव अपने 
पात अपनो वार्षिक आय का कम ते कम ।/।0 भाग रखे । 

प्रान्‍्तीय तरकार ठदा रा, स्थानीय निकायों को देय ऋण 
भी बढ़ा दिया गया | अषैधारी स्थानीय निकायों को मारत तरकार 
ठ्दारा अपनी आर्थिक 7ल्‍थिति का लेबा-जोखा देने का निर्देश मिला | 
इस समय कुछ नगरपालिका मदों के निम्नतम ठयय ते सम्बन्धित नियमों 
का विधान किया गया । जैतैकि शिक्षा हेतु 5 प्रतिज्ञत श्वं विद्युत हेतु 
8 प्रतिशत । 

बीतवीं शताब्दी के प्रारम्भ में नगरपालिका वित्त ते तम्बन्धित 
एक महत्वपूर्ण घटना उत्ते पुलित ठयय ते मुक्तकिय जाने की थी - जितका 
क्रियान्वयन कई चरणों में हुआ । किन्तु लगभग उतने हो व्यय का शक 
अन्य कार्य - सफाई ते तम्बॉन्धि उन पर आरोपित कर दिया गया । 
एक्ट 856 ते न्यिन्त्रित नगर आगे चल कर पुलिस - ठयय से धीरे -2 


मुक्त हो गये । 


वर्तमान तदी के प्रारम्भ में शक नये प्रकार के स्थानीय निकाय का 
रस्म अत्तित्व में आया । छोटे स्थानीय निकाय, जिनके पात पूँजी की क्षमी 
थी, को नोटिफाइड शरिया कमेटी में पारिवार्तित कर दिया गया । 
'जिसका उद्देष य नियंत्रण एवं लेखा-जोखा की प्रक्निया को तरल करना 
था | नोटिफाइड शरिया कमेटी " को तरकार ठदारा नियुक्त समिति की 
ठयवस्था के अधीन रखा गया शवं स्थानीय निकाय के कुछ चयनित श्क्‍ट ही 
उन पर लाग होते ये । 

स्थानीय निकायों ठदारा उगाही जाने वाली चुंगी, त्थानीय 
एवं केन्द्रिय सरकार व्दारा एक गहन जाँच का विषय था क्योंकि उसमें 
कई एक त्रुटियाँ थी । नगरपालिकाओं में ही विभिन्‍न वर्गों के आधार 
के अलावा भौ गो लिक स्म॒ ते भी कर दबाव को अत्तमान दंग ते वितारित 
किया गया था । नगरपाजललिका करारोपण के निरीक्षण हेतु, विशेषकर 
चुंगी को समाप्त या कम किये जाने की सम्भावना के स्नंदई में शक राज्य 
समिति का गठन किया गया । तमिति ने जन 909 में अपनी 'रिपॉट दी । 
जिसके अनुसार चुंगी सशी जगहों ते समाप्त कर देनी चाहिये एवं बड़ी 
नगरपा तिका:३ं में इत व्यवत्ताय कर व्दारा' स्थानान्तारित कर दिया 
जाना चाहिये | सरकार ने समित्ति की रिपोर्ट को सामान्यतया स्वीकार 
कूर लिया तथा चुंगी को त्तीमित करने और जहाँ कहाँ तम्भव हुआ उत्ते 
स्थानान्तारित करने का निर्णय लिया तथा कर संशोधन का आधार 


" उत्तर प्रदेश करारोपण समिति" के सुझावों को बनाया । तरकार ने 


उत्तर - प्रदेश में एक प्रयोग किया - |।३ छोटे नगरों में चुंगी के स्थान 
पर प्रत्यक्ष कर का प्राविधान तथा [2] अन्य अनेक नगर जहाँ विद्युत कर 
पा तीमानत कर की व्यवस्था ठीक बैठती हो, वहाँ तीमान्‍्त कर 

॥ आयात एवं निर्यात पर $, जितके लौटाये जाने का विधान नहीं यथा, 
का क्रियान्वयन ताम्मालित था । भारत सरकार ने निर्देश दिया कि 
तीमान्त कर को अपनाये जात समय पिच तावधानी की आवश्यकता हैं । 
इसे अपनाया गया और कई शक छोटे नगरों ने चुंगी को समाप्त करने का 
निर्णय लिया । परिमा्णत: उन नगरपालिकाओं की संख्या, जहाँ चुंगी 
की ठयवत्था ।889 - 90 में 8। थी घटकर ।922 - 25 में 28 हो गयी । 

उत्तर प्रदेनश्न करारोपण स्मिति शव विकेन्द्रीकरण आयोग की 

त्तुतियों तथा भारत तरकार की नीति | स्थानीय स्व-सरकार के सन्‍्द॥ 
में ह के प्रभाव से नगरपालिकीय तरकार की वैधानिक प्थिति में परिवर्तन 
को बल मिला | पारिमाणत, +9]9 में " उत्तर - प्रदेश टाउन शरिया 
एक्ट " ने स्थानीय स्वत्तरकार की एक नई इकाई का गठन अध्द-आमीण 
जगहों हेतु किया जो छोटी शव कम महत्वपूर्णधी । यही शक्‍्टअभी भी 
उत्तर प्रदेश में टाउन शरिया के निर्धारण का आधार है | * उत्तर - 
प्रदेश नगरपालिका एक्ट ", ।१।६ में पारित किया गया । यह अभी तक 
उत्तर प्रदेश में क्रियाशील है, यद्यापि कि इत सन्दर्भ में कई एक सुधार हो 
चुके हैं | कार्यालयी अध्यक्ष का निर्दान व नियंतक्रल तवा स्थानीय निकायों 


को और अधिक शादित दिया जाना, राजनैतिक दृष्टिकोण से मह्त्वपूर्ण या । 
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त्वतन्त्र वर प्रतिनिधित्व जिसने धर्म के आधार पर त्ाम्प्रदायिकता का 
बीज बोया, को भी जगह मिली | इसने विधान के सम्पादन ते 
तम्बीन्धित अधिकारियों की नियुक्ति की भी व्यवस्था की, जिनमें 
नगरपा लिकीय कार्यों को वहन करने की शैक्तियाँ निहित थी । जबकि 
उपनियमों को लागु किये जाने तथा उनमें नियमितता लाने से तम्बन्धित 
शक्तियाँ स्थानीय निकायों के पास थी । इत शक्‍ट ने यह भी अधिकार 
दिया कि स्थानाय 'निवाय 'छिती ढेत को नोटिफाइड शरिया बोषित 
कर सकते हैं । 

तीमान्त कर के अतिरिक्त, | जो कि ।॥98 शक्‍क्ट मे के भाग 
2 के अन्तगत निर्मित था हैं इत्त एक्ट ठदारा की गयी आर्थिक व्यवस्था, 
अन्य पिछले 'नियमों व्दारा की गयी व्यवस्था ते विष भिन्‍न नहीं वी । 
कस्के संत्ताधन वही रह । ध्यान देने योग्य बात यह है कि एक्ट ने 
तरकार को नियम बनाने के अतिरिक्त, आर्थिक, प्रशाप्तनिक और न्यायिक 
मामलों में वितष्ठे शाक्तियाँ दी, जिनसे कि नियंत्र७| होता है । तरकार 
के पास तृचना प्राप्त करने की, गलती पाये जाने पर कार्मवाही करने 
की तथा छिती प्रस्ताव के क्रियान्वयन पर रोक लगाये जाने की शौक्तियाँ 
निहित हैं । किसी स्थानीय निकाय के विलय 'किये जाने या उतका 
स्थान ले लेभे की तथा परिप्यिति विशेध में असामान्य अजिकारों के 
प्रयोग का भी अधिकार है । नगरपालिका व्दारा स्वीकृत बज्ट को 


कम्रिनर के पात रखा जाता है । इतर शक्‍्ट की न्यायिक जाँच की परिधि 


44 


में आने वाले किसी भी कर ते तम्बन्धित प्रस्ताव को चाह पं पुघार 
के सम में हो या फिट नये कर के रस्म में, को स्वीकृत अधिकारों कै 
तमक्ष प्रस्तुत किया जाना आवश्यक है । अधिकारी को उप्ते स्वीकार या 
अत्वीकार करने या प्रल्ताव में लुधार करने का अधिकार होता हैं । 
इसके अतिरिक्त सरकार कितती भी कर में, यादि उत्ते आईये लगता हैँ 
तो उसमें सुधार परिवर्तन या उत्ते अस्वीकार कर सकती हैं ! जहाँ तक 
न्यायिक - नियन्त्रण का प्रान है, सरकार या उतके अर्धि्ँ [री स्थानीय 
तरकार के नियत्रण के चिरूद, आवेदन पर तुनवाई हैंठु अधि हैं 
तथा दो या दो से अधिक स्थानीय अधिकारियों के मध्य के विवी को 
सुलझाने का भी अधिकार उनके पात है । इस प्रकार के तमी माम्लों में 
तरकार का निर्णय अन्तिम है । 

ननि.तन्देंह् प्रजातांत्रिकता तो मिली किन्तु पर्याप्त 3 [र्थिक 
गक्तियाँ और उचित देख-रेख के निर्देशन का विशवात जो हि नीय 
पनिकायों के विकास हेतु आवश्यक ये, नहीं प्राप्त हुये । है कमी के 
कारण |882 ते ।99 तक उत्तर-प्रदेश के स्थानीय निर्क यो के $छ 
महत्वपूर्ण लक्षण निम्नलिशित थे - अन्य प्र लो भे भिन्‍न पं जत्त का 
अधिकाग भाग कर व्दारा प्राप्त पिया जाता था, अप्रत्यर्दा करों पर 
अधिक निर्भरता - जैसे कि चुंगी पर, स्थानीय निकायों की हे के सम 


में, प्रान्तीय सरकार व्दारा प्रदान घन का शक नये अं [रिक श्रोत की होना । 
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स्थानीय स्व-तरकार की तुतीय प्रावत्था ॥9॥9 के सुधार 
से प्रारम्भ होती है | इसमे स्थानीय त्व-पत्तकार स्थानान्तरणे का विषय 
बन गयी । इन तुधारों में करारोपण के अधिकार विधि व्दारा स्पष्टतया 
उल्लिखित थे । 92।-५। के मध्य का इतिहात, आर्थिक संकटों का 
इतिहास है । यह, तामान्यतया निर्वाचित तदत्यों व्दारा स्थानीय करों 
को आरोपित करने की अनिच्छा तथा पूर्वारोपित प्रत्यक्ष करों को एकत्र 
फिय जाने की असफलता का प्रारिणाम था | इस प्रकार कहा जा तकता है 
कि शहरी स्थानीय निकायों के वित्त सुधार के बाद क्रमशः अवनति को 
प्राप्त हुए । 

इस समय नगरपालिकायें जो अपनी आय हैतु मुख्यतया प्रत्यक्ष करों 
पर निर्भर थीं, प्रत्यक्ष करों क्री अलोक-प्रियता के कारण लगभग विकलांग 
सती हो गयी और उन्हें अपनीआय बढ़ाने भें कई शक परेशानियों का तामना 
करना पड़ता था । आगे चलकर तम्पात्ति, भूमि और अलचीले उत्पाद के 
न्‍्यायपूर्ण व त्तमान मृल्यांकन में अआनिवाली दिक्कतों ने कर तमागीय्त की 
अवयकता पर बल दिया । परिमाणैत- चुंगी के पुन. लागू किये जाने के 
पलेयथ एक अन्‍दोलन का प्रारम्भ हुआ एवं 952-535 के अन्त तक कई शक 
स्थानों पर यह पुन. प्रकट हो गयी और प्रदेश में चुंगी, स्थानीय वित्त में 


तर्व प्रमुख स्थान का दावेदार हो गयी । 


गृह युध्द के समय के स्थानीय निकायों के आय एवं व्यय का 


पविश्लेघण करने पर पता चलता है कि करारोपण में ढृछ वृध्दि हुई है । 
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उपरोक्त समय में आय एवं ठयय के मध्य संतुलन बनाये रखे की काठिनाई 
एक तर्वमान्य अनुभव था | बजट का संतुलन बनाए रखने के लिये या तो 
प्रतिभूति का विक्रय और बचत बैंको ते निष्कासन या फिर नये अधिषों 
को शुरू करने में कमी पड़ती थी । 


कुछ छोटे स्थानीय पनक्ायों पर बढ़ता आर्थिक दबाव- दु.तहय 
हो गया और अन्तत. वे तमाप्त हो गये तथा प्रदेश स्तकार ने पहली बार 
एक्ट ।9।6 के भाग 50 कैपअधिकार का प्रयोग ॥950-5। में जैर्ग , हापुड़, 
नबाबगंज, हरदोई और निताबाबाद नगरपालिकाओं में किया । बड़ी 
नगरपा लिकाये भी अप्रश्मावित नहीं रह सकी । शक जाँच तमिति,।950-5। 
में वाराणसी नगरपालिका के प्रशातन के तन्‍्द में जानकारी प्राप्त करने के जलिय 
गठित की गयी क्योंकि पिछले पाँच वर्षों में इस नगरपालिका की व्य्वत्था 
तृथया रू रूम ते नहीं चल रही थी जबाकि आगरा नगरपालिका मण्डल को 
चेतावनी दी गयी । आगरा को बड़ी नगरपालिकाओं में तर्व निकृष्ट की 
संज्ञा दी गयी क्योंकि जलकर शव गृहकर के स्म में बकाया शक बड़ी धनरापि 
को प्राप्त करने मे पूर्णतया अतफल रही थी | वाराणती नगरपालिका 
।955-59 में इस दिशा में सबते आगे थी । छह नगरपालिकाओं पर दबाव 
॥936 के अन्त तक चलता रहा । बाद में वथिति में तुधार आया अन्य 


नगरपा[जलिकाओं की भी अेदथिंक वस्थति बहुत अच्छी नहीं थी । 


भारत तरकार के ।955 के अधिनियम ते प्रान्तीय सरकार की 


त्वायत्तता के त्ताव हो च॒त्तर्व ज्रावत्या का श्रारस्त होता है । इसने ।99 के 


एक्ट लदारा निर्धारित सृचीबध्द कर नियमों की ही पुनरावृत्ति की । 
इसने तीमान्त कर को संछे तृची में रक्षा | अत. इत शक्‍्ट के लागू किये जाने 
ते राजस्व में गोई वृध्दि नहीं हुई । 

दग़ की स्वतन्त्रता श्वं एक नये तंविधान का अंगीकरण शैहरी 
स्थानीय निकाय के इतिहास में शक नये अध्याय को प्रारम्भ करता है । 
बढ़त शहरीकरण एवं औद्योगीकरण, विकास शवं नियोजन तथा राजनैतिक 
जागरण के कारण भी स्थानीय स्व-सतरकार का महत्व आइचर्यजनक रूम ते बढ़ 
गया । उत्तर प्रद्ैज्ञी नगर महापालिका अधिनियम, ॥959 के अर्न्तगत ।960 
में कानपुर, आगरा, वाराणती, इलाहाबाद और लबनऊ नगरों मेँ ननिगमों 
का निर्माण, इसकी प्रगत्ति का चरम था | 'निगर्मों के महत्त्वप्र्ण लक्षेण 
पनिम्नाँकित थे - नगरपालिका निगमों का एकीकरण और नन्‍्यात्तों का 
पुृधा र, विचार - चविम की ऐच्छिक शासा को कार्यकारिणी शात्रा ते 
अलग करना, कार्यकारी शक्त्तियों का शक सिविल अछिका री में निहित होना 
और प्रान्त तरकार का प्रत्यक्ष नियत्रणे | 

तेश्षिप्त एतिहा तिक पुनरावलोकन ते स्पष्ट है कि इन वर्षों में 
त्थानीय निकाय उपेधित रहे श्वं तमत्याओं को प्रान्ताय एवं केन्द्रीय 
तरकारों के उद्देगयों और समस्याओं ते तुच्छ समझा गया । जब तक 
शहरी स्थानीय निकायों पर उचित ध्यान नहाँ दिया जायेगा तब तक इन 
क्त्रों को राष्ट्र के राज्जैतिक शवं अर्थिक जीवन में उचित स्थान मिलना 


पम्बऊ्द नहीं हो सकेगा । 
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स्थानीय वित्त की स्वैधानिक स्थिति -- 


ऋारामद्ाालचका: लड#०0७५- पका सरटमराापक- अधहरलं। फिल्सेपेफपा+ अस-रवकर, ऑआम+2८0 0०॥४आा,.. ०८% फशकीमममआा.करतनहन,.शाप्-७आक.. पाक लटका 4..ननवा+ 22७०: पेटमनरक«- प्रृापर०९+ सडक: उरच्ऋ525. परोए-॥ा काउपररूपम- अप? लिंपाभाकान्म पर॑रा१. पाइफ्फक सदा९-अ९०>, बराक सपा+ सपा) भजपजा 


भारतीय सविधान के अनुच्छेद ।2 ते स्पष्ठ हैं कक संविधान के 
दो अति महत्वपूर्ण भाग गा , जौ मुलाछिकार और भाग [ए. , जो 
राज्य के नीति-निर्देशक तत्वों का विषेचन करते हैं, के अर्न्तगत भारतीय 
तंतद, राज्य तरकार, भारतीय भभाग में गस्थत स्थानीय अधिकारी या 
भारतीय तरकार ठ्दारा निय॑जिित अन्य अधिकारी तमाहित हैं । इत्त 
प्रकार संविधान, स्थानीय तरकार को राष्ट्रीय सरकार के एक भाग के स्मथ 
में स्वीकार करता है | स्थानीय तरकार का विषय तातवीं अनुस्॒ची ढी 


ल्दितीय तालिका की प्रविष्टिट तंब्या पाँच के अन्तंगत आता है । 


पह स्पष्ट है कक, संविधान में कोई अलग से तृची नहीं है जो 
पूर्णतया स्थानीय अधिकारियों के कार्यक्षेत्र में आती हो । स्थानीय 
त्व-तरकार की समत्त इकाइयाँ, राज्य सरकार व्दारा निर्मित होती हैं 
तथा उनके पास वही अधिकार और कार्य होते हैं -जो राज्य सरकारें, 
अधिनियम पारित कर उन्हें सौंपती है । स्थानीय तरकार की संरचना, 
स्वभाव शव आकार के आधार पर उनके कार्य शव अधिकार मिन्‍न-2 होते 
हैं। तमस्त स्थानीय निकाय, स्थानीय स्व तरकार के माध्यम ते राज्य 
तरकार ठ्दारा नि्धारित आधार पर परिशषित, सर्वेधक्षित शव नियंत्रित 
होते हैं । इत विभाग के पास नियम बनाने, सूचना प्राप्त करने, निरीक्षण 
करे, कर एवं भण की संस्तुृति प्रदान करने, अणी नगरपालिकाओं को 


मान्यता ग्रदान करने, हिताब-क्विताब की जाँच करने, योग्यता एवं वेतनमान 
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निर्धारित करने, उच्च नियुक्ति हैतु तंस्तांत प्रदान करने, तजा के विस्थद 
याचिका पर सुनवाई करने, स्थानीय प्रस्ताओं को त्माप्त करने - यदि 
है स्थानीय शान्ति और नियंत्रण को प्रश्मावित करो, हैं, दोधी फे उवच्ध्द 
कार्यवाही करने, नागारकों ल्दारा कुछ उ्ेष्न सन्‍्दर्भो में को गयी शिक्षायतों 
पर प्ुनवाई करने तथा नगरपा लकाओं के मध्य विवाद तल्क्षाने के भ्रधिकार 
ट्वै। 

देश के जन राजस्व को तंविधान केवल दो भागों शें थिश्नाजित 
करता हैं -(।४ तथे हेतु एया ६॥8 राजस्व हेतु तथा राज्य आंध्कारियों 
को अपने पिषेक के आधार पर किसी भो तताधेन को त्वानाोय वनकायों 
को जन-राजेत्व के राज्य - भाग मे अलग - दिये जाने को अनुमांत प्रदान 
करता हैं | ॥कती चिशैण आय के श्रोत को राज्य तरकार, स्थानीय 
फनिकायों को तौंप सके - कोई व्यवस्था तंजिशान में नध्य॑ है । 
समैध्दान्तिक रा ते त्थानीय निकाय को उन समस्त करों को उगाहने की 
अनमति प्राप्त ो हकक्‍ती है, जिन्हें संवैधानिक रूप ते उगाहने के लिये 
राज्य तरकारें अधिकृत दो । रेसी कनुमाति अभी तक दी नध्यं गयो है 


एवं किचित अपारध्वरम कारणों ते दो भी नहीं जा तकती है । 


भारत में स्थानीय |नकाय -- 


है अल मी कर ७७रस ७७५०० «००० ७७॥७ी७ ०७) ०७०७४१७७७७४७४७४/७७७७४ 


गारत में स्थानोय निक्कायों को तामान्यतया दो वर्गों 
में विभाजित किया जा तकता है - श्री एवं ज़्ामीण । ऊपने पेंत्र एवं 
कार्य के आधार पर शहरों स्थानीय निकाय आऑधकाशतया नगरपायलेका सामित 


और नगर परालका-ानगम तथा बड़े ग़ामीण क्‍नक्ाय - जला पारबद 


0) 


व पंचायत आदि के नाम ते जाने जाते हैं। अधिकाश राज्यों में शहरी एवं 
ग्रामीण स्थानीय निकायों के कार्य समान हैं । नगरपालिकाओं एंवं ननिगमों 
की संख्या क्रमा, |276 एवं 89 हैं । इतके अतिरिक्त छोटे टाउन शरिया 
कमेटी, नोटिफाइड एरिया कमोेटी और टाउन म्यृत्तियल काउन्सिलों की 
संख्या 8।5 है । अत. तमस्त शहरी स्थानीय निकाय 280 हैं । कई 

जगहों पर तुधा र-न्यात्त और विकात बोई5 भी हैं जो नगरपालिकाओं' के।अवश्यक 
कार्य, यथा - तफाई, शहर का विकात व तुधार, गरीब वर्ज है: गृह निर्माण 
आदि करते हैं । परन्तु ये न्‍्यात कर लगाने हेतु अधिकृत नहीं हैं। अत; 
इनको इत्त * ज्ञो॑-उद्देगय " के सनन्‍्द में स्थानीय निकायों के सम में नहीं 
ले सकते । रा [नीणीिक- र॒में जिला- पारिषेद व अन्य ज्ामीण बोड तथा ग्राम 
पंचायत है | ग्रामीण बो, जनपद की तुलना में शक छोटे छत्र में काम करते हैं 
और विभिन्‍न स्थानीय बोर्डो के नाम ते जाने जाते हैं, जैसे- जनपद समा 
आदि । 


नगर स्थानीय निकाय - स्विधानिक कार्य : 


अध्याक्रकालका5नसाधमदढ, माधिकयक उदरकाका, लातररा2>सपहककक- लेयदअसास्पाा2ाक अधाकाात उरवकाा लपातर अप्रपार: सपपदथााः ८व्यकालाानयक्रमक्रा७, 'शवानारक: पररकायादा' पापधयातजधकाााचाक उहापक्रकार-दात्ययापत: आवशपा॥०- सलिपायकाका 


है। ॥ निगम ६- 


फरभव+ कब्मप्कमंतआउमकंपापांज साया, 





संविधान 'कित्ती स्थानीय हैत्र में निगम - निर्माण हेतु 'किती 
कततौटी का विधान नहीं करता है | यह प्रान्त सरकार का विवेकाधिकार 
है कि वह किसी मगर को निगम निर्माण हेतु स्वीकृति प्रदान करें । प्रान्‍्त 


के पाँच बड़े नगर - कानपुर, आगरा, वाराणसी, इलाहाबाद और लखनऊ 


जो पर्याप्त रू ते शहरी लक्षणों ते युक्त हैं, ।960 ते ही निगम की मान्यता 
श्राप्त किये हुये है | वर्तमान त्तमय में निगमों की कुल तंख्या आठ हो गयी है । 
तीन अन्य निगम हैं - बरेली, गोरख्युर व मेरठ । 

पनिगम - नगर प्रमुखे, तभातसदों और विशिष्ट तदत्यों से मिलकर 
बनता है | तमातदों का चुनाव वयस्क मताधिकार के आधार पर वाई 
विभाजन के ठदारा होता है । विष्ष्टितदत्यों का चुनाव तमातदों व्दारा 
होता है | नगर - प्रमुख का चुनाव वार्थिक रूप ते होता है | निगम 
तामान्यत: पाँच वर्षो तक कार्य करता है । 

निगम को कई - शक अनिवार्य कार्य एवं कुछ कार्य स्व-विवेकानुतार 
करने होते हैं | सड़क मरम्मत, तार्वजनिक स्वास्थय व त्रफाई, प्रारम्भिक 
शिक्षा, चिकित्ता तुविधा, जल ड्यवस्था, जल-निकात्ती व्यवस्था, शव 
सड़क-विद्युती करण-निगम के प्रमुखे कार्य हैं। बुछ्ठ अनिवार्य कार्य हैं - 
नगर- योजना एवं विकास, तीव्र व्यापार एवं संविधान का ननियमन, 
बाजार व बचज़बाना को व्यवस्था व नियमन | तरणताल, तार्वजनिक-परार्क, 


डेयरी फार्म एवं प्रर्धनी का व्यवस्था आदि इनके कुछ विवेकीकृत कार्य हैं । 


(28 नगरपाजििका ४-७ 


-ऑषिका# पालक, ककदलभातरफा22 पका फिदाओ॥ खालातत्करा्रकमम्सक ीकामपााफरदाबका+. पिययालाम कप पदक मजाादाव भऋशपाात० शदा2तलावा्राापकरदी, 


नगरपा लिकाओं का निर्माण तामान्यतया शहरी लक्षन्रों ते युक्त 
बड़े शहरों में होता है । वे नगर जहाँ नगरपालिकाओं का गठन फ्िया 
जाता है, तामान्यतया घिकात व उद्योग, व्यापार व व्यवत्नाय के दृष्टिकोण 


पे महत्वपूर्ण होते हैं । विजिनन आय - स्तरों के आधार पर नगरपालिका- 


0८ 


बोर्डों को प्रथम, डिदतीय, तृतीय तथा चतुर्थ वर्गों में वर्गीकृत किया जाता 
है | निम्न तालिका ते इनके वर्गीकरण को तमझा जा तकता है .- 
वर्ग प्रथम 7:50 लावे छाये एवं उप्र 
वगे डिंदतीय 5५.75 लाब छमाये ते 7:50 लाख रूये तक 
वर्ग तृतीय ।«50 लाक रूपये ते 35.75 लाख सर्मये तक 
वर्ग चतुर्थ [०50 लाख स्मग्रे ते नीचे 
गनिवचित सदस्यों शवं अध्यक्षों के मिलने से नगरपालिका बोडई 
बनता है | तदत्यों का निर्वाचन व्यस्क मताधिकार के आधार पर वाई 


के अनुतार होता है | नगारपालिकाओं का तामान्‍्य कार्यकाल पाँच वर्ण 
है । 
नगरपा लिकायें शी अनेकों अनिवार्य श्वं ऐच्छिक कार्य करती हैं । 


तड़कों का निर्माण व मरम्मत, प्रारम्भिक शिक्षा, सफाई व स्वास्‍्थय, जल 
वित्तण व निकासी व्यवस्था, सड़क -विद्यतोकरणे व चिकित्ता तविधा- 
इनके उ्रमुस अनिवार्य कार्य हैं| तार्वजनिक-पार्कों का निर्माण व मरम्मत, 
पुत्तकालयों की व्यवस्था, कैदियों श्वं अनाथों हेतु आवात्त, मेलों व 


प्रदर्शिनियों का आयोजन तथा' दुग्ध-वितरण इनके प्रमुत्ष शच्छिक कार्य हैं । 


[58 नोौटिफाइड एरिया :४- 


: आड़ उंद्ा/तमर दृाकधार, जमपपप०5ा+ कासपमाह- सााााकतशीयाक० हरपकार! परविधका फ्रिपकक हप्ायऊ-साााात0 भााादापता, 





उत्तर प्रदेश नगरपालिका अधिनियम ।96, के भाग 357 के अनुतार 
प्रान्तीय सरकार किसी भी स्थानीय ब्ैव को नोटिफाइड शरिया घोषित 
करने को अधिकृत हैं | ये क्त्र कई मायनों में शहरी होते हैं | किन्तु किसी 
नगरपा लिका को तहारा देने हेतु छोठे श्वं अल्प पूँजी वाते होते हैं । 


नोटिफाइड शरिया कमेटी का निर्माण उत्तर प्रदेश नगरपालिका 
अधिनियम ॥9।6 के अनुच्छेद 558 के अर्न्तगत होता है। यह तमिति तीन या 
चार तदत्यों मै मिलकर बनती है । जिनका निवरचिन, अधिकृत अधिकारी 
या स्वीकृत विधि ते होता है । 

नोटठिफाइड शरिया तमिति नगरपालिका के उन कार्यो को करती है- 


जिनको प्रदेश तरकार वितषेश् तन्दर्श में निर्दिष्ट करती है । 


0५३ टाउन शरिया «- 


कायल बहाना सापतांक इडाइासा तयाकताएक ९५४७5०5 ऋ2००२७० सकचतर+ पडा साइपाता पीफाए> सवोाा4+ गममरपा+अलासोशपा संवेसरक कृषक कमपमाक 


टाउन शरिया किसी कस्बे, बड़े गाँव, बाजार या अर्धनगरीय 
जगहों पर गठित होती है । इत्तका गठन तमभापति एवं निर्वाचित सदस्यों व्दारा 
होता है | टाउन शरिया का तामान्‍्य कार्यकाल चार वर्षों का होता है । 
इनके कार्यक्षेत्र तोमित होते हैं | यथा-सड़क वविद्यत, सफाई, जल निकाती 
ठ्यवस्था शवं स्थानीय तड़कों की देखभाल | प्रायमिक शिक्षा एवं चिकित्सा 


सुविधा इनके कार्यक्षेत्र में नहीं आते हैं । 


नगर स्थानीय निकायों के करारोपण के अधिकार :- 


'पंडमकीडसअतााना- पलक ववॉफएजक अरक्रकशा अहिदुननान+ 2«++नकत धाप्रासाक पाफााणकार उल्लपेदलात आफदेजरक शीफ़रमल# पाक. पालक लनपशकरक: पापताकपान यथा समाचक अ्कासा५ एकजबप्ाम काल्स्‍तसा: भााजमा+ तयमाजाययलिशापाक 0 पिपआआक उभजजपाक- भ्पारक्ा बराक वाकाल: वजजलापान्पापनात फ्ाकथण पादामातरपारकाश८ पंडमावाउा-उतााता॥ उ्यका्कममडपाउ+ कोलाकाप2नती कसम 


अधाक, आफ खंड. वर. सवामजर. पाल) फिमलाक+ पलधांगक 


उत्पर प्रदेश नगर पालिका अधिनियम के भाग ।72 |। | ४ 
अनुच्छेद 285 के अनुतार महापा'लिका निम्नादित कर लगा तकती है -- 
(कं सम्पत्ति कर 
[ख वाहन कर | पांतज्िक स्म ते चलायमान वाहनों के अतिरिक्‍त है 
और किराये पर दी जाने वाली अन्य सुविधाओं पर कर तथा नाव 
जो जहर में छकती हैं । 


8ग; 


2« 


जानवरों पर कर जो तवारी या माल वाहक के हम में प्रयुक्त होते 
हों, यदि वे शहर के अन्दर रखे जाये । 


उपविभाग ॥।; में वर्णित करों के अतिरिक्त महापालिका इत्त 


एक्ट के उद्देश्य श्वं व्यवस्था हेतु निम्नांकित कोई भी कर लगा सकती है - 


हक (| 
[पु 
हग[ 
हघ[ 
(यै 
 ( 
[ज[ 
ह्न | 


पट [| 
[2( 


ठ्यापार, आजीविका व व्यवत्ताय पर कर तथा तार्वजनिक शवं 
ह्यक्तिगत नियुक्धियों पर कर । 

बहर के अन्दर उपयोग, या विक्रय हेतु लाये गये तामानों व जानवरों 
पर उपकर 

हर ते निर्यात या आयात होने वाले तामानों पर कर, जिन पर 
तंविधान लागू होने ते पहल तक उपकर लिया जाता था । 
सवारियों श्वं अन्य तुविधाओं तथा जानवरों व कुलियोँ पर लगने 
वाले कर | यादि शहर के अन्दर आते हैं ३ 

बहर के अन्दर रखे जाने वाले कुत्तों पर कर 

परिव्तध्दि कर 

शहर के अन्दर स्थित अचल त्म्पात्ति के स्थानान्तरण या किसी 
अनुबन्ध पर कर । 

विज्ञापन कर | तमाचार पत्रों के विज्ञापनों को छो डकर | 
प्रैश्षा गुहां पर कर 

कोई भी वह कर जो प्रानत, मारतीय तंविधान के अनुत्तार त्गा 


सकता है । 


2० 


नगरपालिका ैत्तर प्रदैश न्‍ागरपालिका अधिनियम, ।96 |.- 


पडा उहममाक मां साथआा, धा2काम। गाए: फावाइमाक पका ध्ाकमाा७ चाआ20॥वम. .पहा॥७७ अुवाकर०५ ओडाााका, भा०क धउम्यत शाह पृ धमाका पडधाएा०) सारा अकसर साइ॥-.. ओर आधध्याकराक समान अाााक साहा चल. दाम मकरदादक. पड सीमा. भ्शातरकमा्रधाक-.पवााक अधाााकक इंजा..परमारक प्रो साशमामा> विशंकाक अधिधयान्मापक्रवाक, -श्रकसाा>-॥79११००० असड्रधाओए+ स्मारक, 


मैक्रोनि ॥28 ह। |, प्रान्त सरकार के सामान्य नियम या 


विशेष आदेश को नर्देशित करता है और इस सन्दर्भ में बो5, त्षम्पर्ण या 


नगरपालिका के किसी शक भाग में जिन करों को लागू कर तकता है, वे 


पनिम्नाकित हैं .- 

६_।|] मकान या जमीन के वार्थिक मृल्याकन के अआघार पर कर | 

[28  ठ्यापार और अआजीविका पर कर - जो नगरपालिका की त्ीमा 
के अन्दर होते तो तथा नगरपालिका व्दारा विषेष् सुविधा प्राप्त 
करे वालों पर कर । 

[58 व्यापार, आजीविका, व्यवत्ताप तथा तमस्त वे रोजगार पिन पर 
वैतन या शुल्क दिया जाता हो.- पर क ₹ | 

६8५३. तवाएियाँ तथा अन्य तृविधायें जो किराये हैतु प्रयोग में आती हो 
या नगरपालिका के अन्दर रखी जाती हो या वे नाव जो त्ीमा के 
अन्दर छाती हों - पर कर 

5| प्रेक्षागहों पर कर 

६७६. नगरपालिका के अन्दर रखे जाने वाले कुत्तों पर कर 

६79 तवारी हेतु, बोच्च वहन करने हैतु या गाड़ी खीचने हेतु प्रयुक्त 
जानवरों पर कर, यदि उन्हें नगरपालिका की तीमा के अन्दर रखा 
जाये । 

॥8॥ सवारी एवं अन्य तृविधाओं,, जानवरों तथा लेंदे हुये कलियों पर 


कर, यदि नगरपालिका सीमा के अन्दर प्रवेज्ञ करें । 


४0| 


[॥। | 


4।2; 


8। 35 


820 


820 % | 


820स | 


(20ग३ 


«७ 


उपयोग, उपभोग या विक्रय हैतु नगरपालिका सीमा के अन्दर लाये 
गये सामानों या जानवरों पर कर । 

मिवातियों की परित्थिति श्वं तम्पात्ति के मृल्यांकन के आधार 
पर - उन पर कर । 

मकान, भ्रमि या दोनों के ही वार्षिक मल्यांकन के आधार पर 
जलकर । 

सड़क की स्फाई आदि के लिये कर 

मल-विष्ठ एवं गन्दी वस्तुओं को शौचालयों, मृत्रा लयों एवं 
नालियों ते एकत्र करने, हटाने शवं ऑन्‍्तिम ह्म ते विघेटित करने 
हैतु सफाई कर । 

किसी नगरपालिका ते निर्यात या आयात होने वाले तामानों पर 
कर, जिस पर 6 जुलाई ।97 तक शक उपकर लगाया जाता था या 
कैन्द्रिय तरकार व्वारा पूर्व अनुमति प्राप्त था । 

नगरपा लिका तीमा के अन्दर र्थित अचल सम्पत्ति के स्थानान्तरण 
पर कर ! 

राज्य-विधाीी यका-ततैविधान के अन्त॑गत एिन करों को लगाने हैतु 
अधिकृत हैं - उनमें ते कोई कर । 


नोटिफाइड शरिया [उत्तर प्रदेश नगरपाजलिका अधिनियम, 96 ३ 


साय पदायापरीदमा+ः सता धषपमांतयरापाण: फीितपरनपकिस0 पधका: परत फरम्याकम: आदानाए-तुअचका५ द्रयग्रवाव-दलाउतनपिकाए वात चीजरदबीश:-पममकासंपप्रपाद-बधंधांब्मा पाला मांग फायापरफमदेशआमातजशाकाफ शजपक -वेशकषक' (िक्रक्ापाकीलकओों: पंप पशाक्रफरमायकतिर- प्ाताम भाप प्रआकानपकाताक प्माजशनेएकप-नयाक्ााक बरधमतार-कोसका। शाकमायाथाफ्वात वतध2फजयसलद! पाक अत्याप्रधीद्रतका 


पैक्कान 588 ह| - 


खाकर ध्ज्वाकाओ जा सकाक्राकक हा अनरपाक । सका, _सकाक अमर कसम जिकाममाक "जाओ आया फमाकक अऋायान उडऋाक 
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इस अधिनियम अथवा इसमे सम्बॉान्धित किसी अन्य अधिनियम के अर्न्तगत 


यह कोई भी कर पूर्णत, अथवा अँग्नत, लगा सकती है । 


५० दाउन शरिया ह(उत्ततर प्रदेश टाउन शरिया अधिनियम, ॥9।+ ६ 


भय अनमयाका 2वमाकाशका मना. स्‍रमज७... डक. करन. कार ऋन्‍्कलकड अदककार७ मडमाम मादा सफ़ाएन॥ लेप. सहंद्रआ>ज रशककपाए,. स्‍काए#.जययामहनः कमहममना. सिकपममात पनपाभाअथ अदरक. इिलकाथफ पार्क. पाकतएका-कायाधना। अगली अरधाकआा० सादिककक शक तडजाक) रेप ाकण परनसपय+ पयपडह200 अम्मा काका: पे पवापरभाप लंबससा 


धारा ।५ ह।॥ के अर्न्तगत राज्य सरकार के विषेष्न आदेश अथवा 


तामान्य नियम के अर्न्तगत यह पनिम्नाकित कर लगा तकती है - 

छा मम 

मा आम 

ग[ >>" न" "रूट आाजडइन5ट““5““८“८“८ 

(घं व्यापार, आजीविका या व्यवत्ताय पर एक निरिचत तीमा के 
अन्दर कर । 

[च| मकान पर कर मालिक ठ्दारा देय-पूर्व निर्धारित दर ते अधिक 

नहीं हो तकता है | | यदि मकान का मल्याकन पहले ही हक - |ब[- हैग। 

पूर्व लिखित के अन्दर हो चुका हो । 

(छ&|. परित्यितियों एवं तम्पत्ति के आधार पर मुल्याकित व्यक्ति पर 


कर, जो पूर्ष निर्धारित दर शव त्तीमा ते अधिक नहर होना चाहिये । 
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अकाइका. उामाा७.. पंजाब. सीवान... वीमांधाहक.. पुंमााा७. सा. धाम. मामा. आशिककर- 
काका भरा. भा). ऑन. भराइक+.. आशा. फरयंकाक. मामा. ऑकालम+-. धमाका 


टिंकर दृयृज, दि फाउन्ड्ान ऑफ लोकल तेल्फ गवरनमिन्ट इन इण्डिया, 
पाकिस्तान एण्ड वर्मा, पृष्ठ तं0 ।5 

उपरोक्त, पृष्ठ त्0, ॥5 

उपरोक्त, पृष्ठ त0 ॥5 

जकारिया कमेटी रिपॉर्ट, 4963, व्दारा रिपॉट आफ दि सलक्ट 
कमेटी ऑन दि ईस्ट इण्डिया फाइनेल इवीडेन्स ऑफ हम्बल, मेत्ती 
डब्ल्पू, एन. ते उध्दारित, पृष्ठ से0 ५« 

राय, प्रोफः बी. ती., लोकल गर्वनभेन्ट, पृष्ठ से0 ।॥५-॥5 

जका[ रिया कमेटी पिपॉर्टि मैं उध्दारित, पृष्ठ सं0-५ 

उपरोक्त, पृष्ठ तं0 ५-5 

टिकर हयूुज, दि फाउन्डान ऑफ लोकल प्ैल्फ गवर्नभैन्‍्ट इन इण्डिया, 
पाकिस्तान एण्ड वर्मा, पृष्ठ से0- ५2 

जका रिया कमेटी परिपरोट ते उध्दारित, पृष्ठ से0 5-७ 

उपरोक्त, पृष्ठ ते0 ७ 

उपरीक्त- पृष्ठ सं0 7 

उपरोक्त, पृष्ठ सं0 8 

फा इनेन्तेज ऑफ लोकल बाडीज - शौपाल, महाकोश्ञल एण्ड विन्ध्य 
प्रदेश, एसी. मिनौचा, क्वार्टरली जर्नल आफ दि लोकल तेल्फ 
गवनमिन: इंस्टीट्यूट, सेस्करण नवम्बर ।39, जुलाई - त्तितम्बर ।963 
मैं उध्दारित « 


| ++० 


0 


लोकल फायनेन्त इन्कंवरी कमेटी ते उध्दारित, पृष्ठ ते0 उ5 

लोकल फाइनेन्त - इद्स “योरी एण्ड प्रैक्टिस बाई डा0 रस्तोगी ते 
उध्दारित , पृष्ठ ते? 5। 

ल्थानीय वित्त जाँच त्तमिति 

करारोपण जाँच आयोग 955-5%, पृ।षठ तसे0० 5५ 

पएिपॉर्ट आफ दि स्टडी ग़प आँव रित्तोर्तेज आफ अरबन- लोकल 


एण्ड हाउसिंग गवन्मिण्ट ऑफ इंडिया, ।980 पृष्ठ तं0 । 
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प्रकरण तृतोय 


सं वलमान-+ कमाए सअान ाममान्लन्‍क..पामरपाणडीस .*ाक लत: .पिपावकाका-..क्‍क2००१७.ाा-. 


सााकामय. भाम्यरूणा. धाम. समाास.. स्‍ामााथः. सराहा. सादर. रकाकँ... दमा. परफमारक. धाधाका४.. आयु. फयमाा+.. इमभभा#.. दिया७.. आाइममाक. साकाम।. मांगा. सवाममांक... सावानड़रकः:. पा. धधभ.. ोममया>.. ओपन. सकाभाक+... रद. भाग ए+. जनक. चाकिबकन 
दामन भा४0. मर. आााका.. धागेएंत.. धवकाा.. जभमगा#. पाया. धा४ंआ+.. अममया+.. आयाम. समयाआक:.. सनक. िकाआंत.. सवा. भ्रम. का. पक. फंभमा0. धामम्म॥क. इक... जगा. धकाा॥<+.आधाशात.. भरकम. कक. काना. बिक वॉगिम 


स्थानीय वित्त - 


_शलकाकक#% दास आरमाारगपरशयावक्‍स' मुहाामभाल इश#एनरात का ा७ २१8:4&%7 चिप 8 कोलापाजल... पुराना ५म०कारदपमरथक,. ऋसकामलक परिमगापडक, 


स्थानीय वित्त तार्वजनिक वित्त का एक महत्तापण भाम है | स्थानीय 
वित्त के प्तिध्दान्त, राष्ट्रोय वित्त के पततिध्दान्त के तुल्य हैं । तार्पजनिक 
वित्त का शक और एक मात्र तिध्दान्त है - *" अधिकतम सामाजिक कल्याण 
का सिध्दान्त" और यह तभी विभागों - स्थानीय एवं संघीय में लाग 
होता है । डा0 धुयूज डाल्टन के अनुतार "विशेष सनन्‍्द॥ में कान्द्रय श्व॑ 
स्थानीय तार्वजनिक वित्त में मौलिक अन्तर नहीं है । "| 


न्य प्रत्तिध्द अर्वशा क्त्री प्रो, कैनन, राष्ट्रीय श्वं स्थानीय वित्त 
में बहुत अधिक तमानता बताते हैं । उनके अनुत्तार “स्थानीय" एक तापेक्ष 
शब्द है । किती ताम्राज्य के दृष्टिकोण ते शक देश का कर स्थानीय है एवं 
देश के दृष्टिकोण ते राज्य के कर को स्थानीय कहा जा सकता है| अत: 
राष्ट्रीय श्वं स्थानीय का अन्तर केवल आंशिक ही है । 


तामान्यतया वित्त शब्द "अ4" ते सम्बन्धित सूचना देता है । 
जैसे - कित्ती व्यक्ति विशेष या तमृह के आर्थिक संसाधनों के सन्दर्भ में, 
पिन; वित्तुत अर्य में वित्त में झ्रॉण भी सम्मिलित होता है । दोनों शब्दों 
"तार्वजनिक" एवं "वित्त" को मिलाकर तार्वजनिक वित्त का अर्थ प्राप्त 
किया जा सकता हैं | तार्वजनिक वित्त, तार्वजनिक निकायों के धन 
सम्बन्धी संत्ताधनों हेतु प्रयुक्त होता है | तार्वजनिक वित्त का विज्ञान, 
तार्वजनिक निकाय के संत्ताधनों की पहचान शव इनके उपयोग ते तम्बॉन्धित 
पफक्ति.दान्त का अध्ययन है । "त्ार्वजनिक पित्त" के अर्य को और अधिक 
स्पष्ट करने हेतु "तार्वजनिक" के अर्थ को और अधिक संक्वाचत अर्य में लेना 
होगा - अर्थात इस मात्र राज्य के संद्म भे लेना होगा अन्य स्वायत्त निक्ार्धों 
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संपुक्त पूंजी विश्वविद्या लयों आदि के सन्दर्भ में नहीं । इत्त प्रकार *तार्वजनिक 
पित्त" राज्य के आर्थिक एवं त्राव तंत्नाधनों का अध्ययन करता है । 


स्थानीय वित्त श्वं राष्ट्रीय वित्त 


-कुसामाथासरकानका. २०वाास्‍रा> वताइ्ापदकीः अंधाम[अर+ अपतवकप५भा. मोम ,जमकार:॥४०- साफ जादं...गरशफिपलीपर' पालक र-पापााा+ <भमककाम;,.गपरयायममाल. .'पिजयेक्रकाण... मानकर, ऋा।ेप- काकमनतत:.. पल पभा+ अपषकाास५... धजा2०ममुइिला ५ साफीनफा2+ .'पााफालथा: भसकााा--सुरक्ाा 


कुछ अर्थज्ञा स्त्रियों के अनुसार "स्थानीय वित्त" शव॑ 

"राष्ट्रीय वित्त" में अन्तर होना चाहिये क्‍योंकि राष्ट्रोय वित्त झगतान 
करने की ह्षमता के आधार पर कर आरोपित करता है, जबकि स्थानीय वित्त 
अपने मृल्याकन का अधार "लाभ" [कल्याण को या सेवा के बदले प्रतिफल " 
को बनाता है | इतके अतिरिकत! स्थानोय निकाय राज्य या तम्प्रडु तमुदाय 
का प्रतिनिधि होता है जो उत्त तम॒दाय के लाभ |कल्याण[ हेतु कार्य करता 
है। अत यदि कोई तामान्य व्यक्ति यह निष्कर्ष निकाले कि "स्थानीय 
वित्त", "राष्ट्रीय वित्त" या "तार्वजनिक वित्त" का शक भाग है श्वं इंते 
इसी सन्‍्दई में ले तो अध्र्यजनक नहीँ है । निःतन्देह, स्थानीय चित्त एवं 
राष्ट्रीय वित्त में आवश्यक व महत्वपूर्ण अन्तर है | 


राष्ट्रीय श्वं स्थानीय वित्त के उद्देश्य में त्मानता होते हुश शी 
अन्ततः उसमें उद्देगय, शक्ति, संत्ताधन एवं उत्तरदायित्व के तन्दर्भ में कुछ 
अन्तर हैं | बहुत ते विग्वाग जैते " तुरक्षा" आदि स्थानीय निकाय के 
प्रशासन से बाहर हैं | राष्ट्रीय वित्त में कई शक अनुत्पादी खर्च, यथा - 
प्रण सेवा जो कि ऐतिहातिक या राष्ट्रीय हित के कारण शामिल हो सकतो 
है। स्‍थानीय निकायों के अधिकांश ठयय निश्चित ही प्रत्यक्ष उपयोगिता 
शव मानव ऑत्तित्व के उड्डे रहते हैं | जे. श्म« ड्रमोन्ड दीनों के अन्तर को 
स्पष्ट करते हुये कहते है, " स्थानीय वित्त की शक प्रमुख विशेशता यह है पक 
यह पूंजी और आय में अन्तर रखता है | पुँजी ठयय 'किती त्थायी मुल्य 
की वल्ट; पर होने वाले व्यय के त्म में वर्णित किया जा सकता है, यद्यपि 
सम्भव है कि समय के साथ मुल्य घट जाये । जबकि अआय-ठ्यय की प्रकृति 
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नियत भावर्ती होती है एव कित्ती स्थायी "तम्पात्ति" का उत्पादन नहांं 
करती है | आय एवं पूँजी में ऐसा स्पष्ट अन्तर केन्द्रिय सरकार के बाते में 
नहीं होता है । इसमें राजकीय कोष, घाटा-पूर्ति के लि ऋण लेना है न 
कि प्रमुख तम्पात्ति के मृल्य-पूर्ति हेतु । * स्थानीय वित्त के सन्दओ में 
करारोपण एवं इतके प्रभाव का अध्ययन अत्यन्त सरल हैं । ब्म्में प्रत्येक 
फक्रिया-कलाप के लाभ शव उपयोगिता पर विशेष बल दिया जाता है तथा 
सेवा के बदले प्रतिफन का आदो प्रभावी रहता है | इत प्रकार स्थानीय 
राजत्व नागरिकों के प्रत्यक्ष हित ते जुड़ा हुआ है, किन्तु आकार में छोटा 
एवं अनुपयोगी व्ययों ते प्रतिबन्धित होने के कारण यह नागरिकों को प्रत्यथ 
सविधा प्रदान नहीं कर पाता | स्थानीय वित्त में, ठ्यक्ति विशेष 

॥ करदाता | एवं उत्तके लाब के मध्य प्रत्यक्ष तह-तम्बन्ध की स्थापना 
तम्भव है । राष्ट्रीय वित्त में यह सह-सम्बन्ध सम्भव नहों है । 


राष्ट्र की शक्ितियाँ, संत्ताधन के दृष्टिकोण से, स्थानीय निकाय 
की तुलना में निश्निचत र्म ते बहुत अधिक है । गुणात्मक एवं मात्रात्मक 
दोनों ही अर्थो में राष्ट्रोय तरकार के तसंताधन स्थानीय निकायों के 
संसाधन मे तमृध्द है । 

दोनों के अन्तिम उद्द्वेगय में भी शक महत्वपूर्ण अन्तर है, जिसका 
उल्लेब अवप्रयक है । राष्ट्रीय वित्त विशेषज्ञ अपनी नीतियों के लिये 
तदव तम्पूर्ण तमुदाय ठदारा या अधिवांश लोगों बदारा तमार्थित रहता है। 
वह तम्पुरण समुदाय ठवारा अपनी समत्त एवं करारोपणे की अपरिशमित 
शक्ति ठदारा राष्ट्रोय तमत्याओं शव इनके तमाछान हेतु योजना का 
निर्माण करता है जिससे 'कि राष्ट्रीय धन एवं तृविधाओं का तमुचित वितरण 
हो सके, ताथ ही पूरे तमुदाय का तामान्य उत्थान भी | किन्तु 
स्थानीय करारोपण एवं वित्त में योजना क। त्वह्म शेता होना चाहिये 
पक सामान्य विकास की तुलना में करदाताओं के 'विकातत को वरीयता 
पमिल सके । 


तंध्प में कहा जा तकता है वीक स्थानीय ब्यापार, स्थानीय 
सुविधायें, स्थानीय निवात्तियों की तेवायें, स्थानीय प्रशात्तन के पत्र भें रहने 
वाले लोगों की तुविधाओं का ख्याल - स्थानीय वित्त के प्रमुख लक्षण हैं । 
स्थानीय चवित्ए0, स्थानीय अधिकारियों के प्राप्य शवं देय धन ते सम्बान्धत है । 
स्थानीय वित्त में स्थानीय कर ॥ प्रत्यद्ष श्वं अप्रत्यक्ष है शुल्क और अर्थदण्ड 
का निर्धारण व शकत्रीकरण तथा स्थानीय अणों के लन-देन का अध्ययन किया 
जाता है | इते स्थानीय प्रशासन त्वात्थय एवं तुख्ब-स॒ुविधा का ख्याल करना 
पड़ता है | स्थानीय व्यय को इत्त दंग ते व्यय करना रहता है कि लोगों को 
उत्तका अधिकतम लाभ मिल सके । स्थानीय आय शव व्यय एक हो सिक्के के दो 
पहलू की तरह शक - दूसरे ते जुड़े हुये हैं । किन्तु दोनों को इस दंग से 
नियन्त्रित करना रहता है कि स्थानीय निवातियों को आधिकतम लाभ प्राप्त 
हो तके | इत प्रकार तैध्दानन्तिक स्म मे राष्ट्रीय श्वं स्थानीय वित्त मैं अन्तर 
न होते हुथ भी प्रयोग में दोनों में पर्याप्त अन्तर देखा जा तकता है । 


परिभाणषाएं" 


दुंकाकक पुलुमोंग।. पाल. आाइमआ'. अशाम». आया सवा. आइााम.. फीकी 
हार आओ 


कर ३- 


अर आए2852१ ए८प-ा०५- कक :ा-ाफरम 


तामान्य लाभ हेतु , जन अधिकारी व्दारा व्यक्तियों पर लगाये 
गधे अआवबयक देय धन को कर कहते हैं । तेलिगमौैन के अनुतार "कर" का आश्स़राय 
है, “बिना कितती विवेध सन्‍्दर्म के, तामान्य जन के कल्याणार्थ ल्यय - पूर्ति 
हेतु आवश्यक योगदान “* | कर का दिया जाना इस आर्य में आवश्यक है पक 
यदि कोई कित्ती निष्निचत कर प्लेणी में आता है तो कर देने के अतिरिक्त 
उसके पास कोई विकल्प दोध नहीं बचता हैं । कर किसी वैधानिक दण्ड 
के प्र में आरोपित नहा होता है | टजिग" के अनुसार कर के आवश्यक 
लक्षण हैं -- करदाता एवं जन - अधिकारी के मध्य प्रत्यक्ष गेवा के बदले प्रतिफल 
का अभाव | यह वह लक्षण है जो कर को अन्य लेवी ते अलग करता है $ 
करारोपण तामान्य नागरिक ख्वों की आपूर्ति हेतु किया जाता है न कि 


यह कित्ती लाभ विशेत्न मे जुड़ा रहता है । 


शैल र्फै जा 


'चकड00 6808 अफन्‍ता+- नी जका:ढक, 


जन - अधिकारी व्दारा किती व्यॉक्‍्ति को विशेध्य तृविधा दिये 
जाने हैतु, उत्त व्यक्ति वदारा देय धन को शुल्क कहते हैं | शुल्क का आधार 
व्यक्ति को प्राप्त विशेष तुविधा है । अर्थात शुल्क के तन्‍दई में विशिष्ट लाभ 
का आधार देयता होता है, जबकि कर के सन्दर्भ में यदि कित्ती विकश्िट लागम 
का लन्दर्श है तो यह केवल तंयोगवश ही प्रम्भव है | ** इस्त प्रकार मुलत कर 
और शुल्क में अन्तर है । 


शुल्क का तम्बन्ध प्राप्त तेवाओं के मुल्य जे नहीं होता । गूल्क 
जन अधिकारियों व्दारा उपलब्ध करायी जाने वाली मात्र सकारात्मक 
पुविधाओं हेतु ही नहीं देय होता है अपितु कई शक अन्य कार्य करने की अनुमति 
प्राप्त करे हैतु भी देना पड़ता है | शुल्क के सन्दर्म में! मुल्य लगभग नग्ण्य ही 
होता है, अत. कहा जा तकता है पक शुल्क, मुल्य मुक्त होता है । इसके 
अतिरिक्त मुल्य एवं शुल्क - राजी में सम्बन्ध इसलिये भी नहाँ दर्शाया जा 
तकता क्‍योंकि प्राप्त तुविधाओं का मुल्य तामान्यतया राजत्व व्दारा प्राप्त 
होता है । 


कुछ लेबो के मतानुसार, लोगों को प्राप्त लागों ते भी शेल्क का 
कोई सम्बन्ध नहीँ होता है । इनके अनुत्तार शुल्क इसलिये नहीं लगाया जाता 
पक इसका सम्बन्ध मूल्य या लाभ ते होता है अपितु "शैल्क यह अधशवत्त करने के 
लिये लगाया जाता है कि तमुदाय के ल्दारा अपनी आवश्यकताओं ते अधिक 
सुविधाओं की माँग नह की जायेगी । ** 
अनुन्ना पत्र :- 


कलाम लकाक 


'अनुज्ञापज", स्थानीय अधिकारियों व्दारा किसी कार्य को करने के लिये 
दी गयी अनुमति को कहतें हैं ।, "अनुज्ञापत्र उन परित्यितियों में धन देकर ज्राष्त 


पिया जाता है, जिनमें स्थानीय अधिकारियो से किसी निरिचत प्रकार की 
तुविधा के बजाय किती विशेष अनुमाति या वरीयता हेतु घाचना की जाती है 
इस प्रकार शुल्क किती मुविधा के बदभ में दिया जाता है, जबी .नुल्वा पत्र भे 
वरीयता या अनुमत्ति का भाव निहित रहता है । 


जन अधिकारियों ल्दारा तृविधाओं के विक्रय किये जाने के बदले 
में दी जानी वाली राजि को मुल्य कहते हैं, जैसे गैस, विद्यत , बस सेवा 
आदि | जन अधिक्वारी जेवाओं का विक्रय करते हैं और इतके लिये कीमत की 
माँग करते हैं इत मृत्य का जाता है क्योंतक यह व्यक्तिगत उत्पादकों व्दारा 
विक्रय किये जाने वाले तामानों एवं तुविधाओं के मृल्य के तमान होता है । 


फ््दान्त., शुल्क और मुल्य में कोई अन्तर नहीं प्रतीत होता है । 
व्यक्ति के दृष्टिकोण ते दोनों ही प्राप्त तुविधाओं के बदल मैं देय धन है । 
उद्देगय के दृष्टिकोण ते यदि शुल्क प्राप्त तुविधाओं के उपयोग को त्तीमित 
करने हेतु लगाया जाता है तो मुल्य के सन्‍्दरई में इस बात को नहों कहा जा 
तकता है । तग्नी विभागों का एकमात्र उद्देश्य अधिकतम एवं उत्कृष्ट त्रवाओं 
को प्रदान करना हैं| यह कहा जा सकता है कि मल्य इसलिये निर्ारित किया 
जाता हैं कि तेवाओं का अधिक ते अधिक लोग प्रयोग कर सके न कि इसके प्रयोग 
को कम करने के लिये । इसके अतिरिक्‍त मुल्य का निर्धारण सतामान्यतया ह्षीमत 
के अनुत्य किया जाता है, शैल्क के सान्दर्म में इस सम्बन्ध को स्थापित नहांं 
किया जा सकता है | निजी उद्यम ज्राप्त घन एवं मुल्य के मध्य अध्कितम तम्मद 
दूरी को बनाये रसने की कोशिश करते हैं । तार्वजनिक विभागों में लाभ को 
बहुत महत्व नहीं दिया जाता है और मृल्य को कीमत के अधिक ते अधिक 
तास्निकट रखेने की को शिया होती है । 


प्रत्य8३ और अप्रत्यक्ष कर -- 


७७७७७ थी रा मान 





कुछ कर &त श्रकार के हो हैं कि जित्त व्यक्ति पर कर शअुगतान 
का तात्कालिक भार अथवा कराधात पड़ता है, उत्तो व्याक्त पर कर का 
आनतिम भार अथवा फरापात भी पड़ता है | दुतरे शब्दों में जो व्यक्ति आरम्भ 
में सरकार को कर का भुगतान करता है वह व्यांक्त इसको सध्न करता है 
तथा वह इस कर भार का विवर्तन नहीं कर पाता है । इस प्रकार के करों 
को प्रत्यक्ष कर कहते हैं । इन्हें व्यक्तिगत कर भी कहते हैं । 


जे, शत मिल के अनुत्तार "प्रत्यक्ष कर वह कर है जो उत्ती व्यक्त 
में वत्तल किया जाता है, जितते यह आशा की जाती है कि वह उत्तका 
अगतान करें ।" 7 


कुछ कर इत प्रकार के होते हैं फकि जिनके सम्बन्ध में तात्कालिक 
करदाता तथा आन्‍्तिम करदाता भिन्न होते हैं | दूसरे शब्दों में जो व्यक्त 
सरकार को कर का भुगतान करता है, वह इत बार को अन्य व्यक्तियों के 
उपर डाल देता हैं तथा इन प्रकार ऑन्तिम करदाता वह व्यक्ति नहों होता हैं 
जो कर का राज्य को शअगतान करता है । इस प्रकार के करों को अप्रत्यक्ष कर 
कहते हैं | ताधारणत., ये कर वह्ओं पर लगाये जाते हैं । अत. इन्हें वस्तु 
करो के नाम ते भी जाना जाता है । 


जे+ एस मिल के अनुत्तार "अप्रत्यक्ष कर वे हैं जो किसी व्यक्त 
ते इस आशा ते प्राप्त गधे जाते हैं कि वह दूसरे व्यक्ति ते वत्तल करके 
क्षतिपूर्ति कर लेगा ।" 


दीर्घकाल ते इस प्रश्न पर विवाद होता चला आ रध्दा है कि 
प्रत्यक्ष और परोक्ष करों में कौन ता अधिक प्ेष्ठ है १ वास्तव में किती भी 
देश की कर णाली के अन्तीगत प्रत्यक्ष और परोक्ष दोनों ही प्रकार के करों 
के बीच एक उचित तन्‍्तुलन होना चाहिये | दोनों कर एक दूसरे के दोषों को 


दूर करते हैं | >6 स्कॉटमन के शैब्दों में - * मैं प्रत्य॥ और अप्रत्यक्ष करों के- 
बारे में इसके अतिरिक्त और नहीं सौच तकता कि मैं उनको दो अकर्षक बहनों 
के समान मान हूँ जो लन्दन के तुन्दर संतार में आयी हैं । दोनों है विपुल 
भाग्यशाली हैं, दोनों के माता - पिता एक हैं - भरा किवात है कि दोनों के 
माता-पिता "“अआउ्यक्ता" और " आविष्कार" हैं | इन दोनों में अन्तर केवल 
इतना हो सकता है जितना कि दो बहनों में होता है ।_ 


प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष स्थानीय कर - 


: शक्कतपामप;ास्कवा १जतपल५+ दालकाआ०. #ासयाह, अकामलाा (42७8: 3शा्थान सना सायाराधरा परदाा्,. काकबा+ अदरक. पृतदानवन.सीस2का, समापन .वोपायलइभ. क्यालफ4. अनवपणर+ ककातकक परयामनन सावकभत॥, कसा, कपरअरभा अमर फरार: सधारनकाम, 


तामानन्‍्य करों के वर्गीकरण के आधार पर ही स्थानीय करों को भी 
वर्गीकृत किया जा सकता है | वे कर जिनको स्थानान्तारित नहीं किया जा सके 
ओर जिनका तीधा प्रमाव करदाता प्र पड़े, "प्रत्यक्षषर " कहलाते हैं । दूसरी तरफ 
वे कर जिनको दूतरे व्याक्तियों पर स्थानान्तारित किया जा तके उन्हें "अप्रत्यव कर” 
कहते हैं | प्रमि एवं मकानों पर लगने वाला शुल्क वस्तृुत, शक कर है और भारत 
में यह एक प्रत्यक्ष कर है, जबकि इग्कैड में तम्पीत्त कर अधिन्नो क्ता मे लिया 
जाता है, जिते मालिक , दाता | भधिभोक्‍क्ता ह ते प्राप्त करता है । 
गृहकर पर लिखते समय प्रो0 डाल्टन कहते हैं कि " गृहकर के निर्धारण में कई 
एक काठिनाइयाँ आती है | न केवल मालिक और काबिज वरन निमतिा बी 
इसको वहन कर सकते हैं । इसके अतिरिक्त, यदि मकान का काबिज व्यापार 
में पंलाग्न है तो वह " देय धन राजि" का स्थानान्तरण कर तक़ता है । 
जो या तौ स्वयं उत्तको ही या उसके उत्पाद के क्रेताओं को देय होगा ।* 


इती प्रकार आारत में “वाहन कर" को भी प्रत्यव एवं अप्रत्यक्ष 
दोनों करों की प्रेणी में रखा जा सकता है | जब यह व्यक्तिगत वाहनों पर 
लगाया जाता है, जितका त्थानान्तरण तम्भव नहा होता है तो यह शक 
प्रत्यक्ष कर है और जब यह त्ार्वजनिक वाहनों पर लगाया जाता है तो यह 
अप्रत्यक्ष कर बहलता है । तीमान्त कर, चुंगी * आयातित त्रामानों पर लगने 
वाले कर" और "“हवायोीत शषों पर जाने ॥)॥। व्यक्तियों पर लगने वाले 
कर, सदैव अप्रत्यक्ष कर होऐ हैं । 


प्रत्यक्ष कर :- 


त्थानीय वित्त के सन्दर्भ में प्रत्यक्ष करों का महत्व भारत में बहुत 


अधिक है, ये कर निम्नाकित हैं --- 


8। ६ गृह एवं इसते सम्बॉन्धित कर जिते तस्ामान्यतया तम्पात्ति कर कहा 
जा सकता है, जो निम्नांकित चार वर्गों में विश्ञाजत हो सकते 
न 

83३ मकानों एवं जमीन पर लगने वाला कर 

(ब “भकर" - तामानन्‍्यतया कृषि कार्य हैं| प्रयुक्त भूमि पर 

8त अनारजित आय वृध्दि जो वैहतरी की योजना ते तम्बन्शित हो; 
पर लगने वाला कर 

(द! दुकानों पर लगने वाला कर, स्टैम्प कर, तथा तम्पत्तति 
स्थानान्तरण कर आदि । 

(2] पात्रियों पर लगने वाला तीमान्त कर एवं तीर्व-धात्रा कर 

835 ल्यक्तिगत कर जो विनमिनन नामों के अर्न्तगत देश में लिये जाते 
हैं। 

(५ स्थानीय आयकर, जैसे व्यवत्ताय एवं ढ्यापार कर, हैसियत एवं 
कम्पनी कर । 

ह5॥ अन्य छोटे १९, यथा - तफाई कर, विद्यत एवं आय कर है यदि 
सम्पत्ति कर में त्ाम्मलित न हो ह, बाजार, कुत्तों श्वं नौकरों 
पर कर आदि । 

अप्रत्यक्ष कर ३- 


आदर ओरहांगे!. अधकको आकंशन ऑल, आभामाक ीमर्क, कममीन,. मइत अध्या 


सतामाम्यपतया यह कहा जाता है कि भारतीय निकायों | स्थानीय; 


हेतु अप्रत्यक कर उचित नह है, तो शो वे बरारतीय स्थानीय आय में. 
महत्त्वपूर्ण स्थान रख हैं । कुछ स्थानीय अप्रत्यक्ष कर तो स्थानीय निकायों 


00 


की आय के बहुत हो महत्वपूर्ण साधन है । स्थानीय निकायों के कुछ अति 
महत्वपूर्ण अप्रत्यक्ष कर - चुंगी, सतीमान्त कर, मनोरंजन कर, मार्ग कर आदि 
हैं । जिनमें ते चुंगी का बहुत ही महत्वपर्ण स्थान रहा है । 


करारोपण के प्रिध्दान्त 


साममकक. फरपका,.. जम्याकौऊ:. क्‍्फरमाओ।.. निाकन. फिमोमे+.. मोकभ:... एम... ॥20.सगोआ++.... धमाका... किकामात।..ममीक..वीविमा>.. धाम. धक्का, स्‍विशलिक, 
अमाकाभर ऋवओंड.. प्रधाा,. आयमभ,.. मम. पहाममप ७. सातंक.. भमत्र:. चालगाऊ:.. शुमपंमा.. खाक. परयाा.. ादंओ. पलक. आककंकः. आशा वंलमक 


यधापि संतार में ता कोई देश नहीं है जहाँ कर -नि्ा रण 
की सम्पूर्ण लपवस्था कित्ती एक गनियम के वदारा निर्धारित होदी हो । 
फफिर भी इसे अस्वीकार नहों किया जा तकता कि कर निर्धारण के प्रमुख 
नियमों का ज्ञान एक व्यवहार प्रधान वित्तीयक को, स्थानीय वित्त की 
समस्याओं को वैज्ञागनक दृष्टिकोण से देखने में सहायता नहाँ प्रदान करता ॥2 


प्रो० जे कै मेहता के अनुता र, "स्थानीय वित्त के नियम वही 
हैं जो राष्ट्रोय पित्त के और जो तमत्त शायाओ्थिानीय, प्रान्तीय, तंघौय 
एवं अधिकतम त्रामाजिक कल्याण|" पर लागू होते हैं। या फिर जैता कि 
कुछ लोग कहते हैं, "अधिकतम लोगों की अधिकतम मलाई" । “ त्ञामान्यतया 
इस "प्रथम नियम" कहते हैं या इंते सार्वजनिक उंवत्त का प्रमुख उद्देषय भी 
माना जाता है | अत. यह स्थानाय निकायों के पित्त का भी प्रथम स्तिध्दान्त 
है। 


अधिकतम सामाणिक कल्याण का सिदानत :- 


>मंगराध्तक री ;4860. दफा उतााबौतभा, चा॥८2स, परभिवापाा+ पकरकालत.फताजापापा गयाकंबपान, मंगपरन्‍ाया: म्तुहक्‍लार- पपमजााथ,: सलक्ाअभ मकककताए. "वर: अमहज0 पक बकरे. सकमर&ःज,. मकर कान- नॉपरेकाजार' विकाइमाहए त्रजकाक पमकरमा०... पक्का: 'पसासमाशप घी+॥०मानमराामदतपत, 'मपकाप, .पौला+2क अंकाूदया> एमरलइाम। अपधाकरप. परमार ताररपकक, 


अधिक्षतमम तामाजिक लाभ का प्तिध्दान्त यह स्पष्ट करता है पि 
सरकार की अपने व्यय उत्त तीमा तक बढ़ाने चाहिये जब तक पक इस ठयय 
में ज्राप्त होने वाला सन्‍्तोब अर्थात त्तीमान्त उपयोगिता तरकार व्दारा 
लगाये जाने वाले करों ते उत्पन्न होने वाले अतन्‍्तोष अर्थात तीमान्‍त 
अनुपयोगिता के घराण्र न €ो जाये । डाल््न के अनुत्तार राणत्व का वो 
पिध्वान्त सर्वोत्तम धोता है जिम बिन्दु पर राज्य व्दारा व्यय ते प्राप्त 


सन्‍तोष राज्य व्यारा कर लगाधि जाने ते उत्पन्न अतन्तोण फे बराबर ने 
जाए । 5 
ए। 
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"अधिकतम सामाजिक लाभ का पसिध्दान्त" उपयोगिता हात़न नियम 
पर आधारित है | यह पति दानत बताता है कि व्यक्ति के पात जैसे - 2 
क्ित्ती वस्तु की मात्रा बढ़तो जाती है, वैत्ते - 2 उत्तवी उपयोगिता कम होती 
जाती है | जब तरकार नया कर लगाती है तो इससे समाज की उपयोगिता 
में हात होता है, इसके विपरीत जब करों ते प्राप्त आय को जनता के कल्याण 
पर हयय करती है तो इत्ते तमाज की कुल उपयोगिता में पहले की अग्रैद्ला क्रम 
वृध्दि होती है, परन( तीमान्त उपयोगिता क्रमा, घटती जाती है | अत: 
तरकार को अधिकतम त्तामाणिक कल्याण के उद्देशय की प्राप्त हेतु कर लगाकर 
अपनी क्रियाओं को उत्त त्तीमा तक बढ़ाना चाहिये, जिस बिन्दु पर कर की 
मात्रा में वृध्दि होने मे तमाज को प्राप्त होने वाली प्रीमान्त अनुपयोगिता, 
करों को व्यय, करने ते तमाज को प्राप्त होने वाली तीमान्‍त उपयोगिता के 
बराबर हो जाए | 


स्थानीय निकायों के निर्माण का प्रमुख उद्देगय स्थान पर में 
रहने वाले लोगों के कल्याण में वृध्दि करना होता है | स्वानीय निकाय 
कल्याण पर दो तरफाप्रभाव डाले हैं | जब कमी व्यदित ते घन | कर | 
लिया जाता हैं तो उप्तके कल्याण में कमी हो जाएी है | दूसरी तरफ, 
उगाहे धन को जब स्थानीय तेबवाओं पर व्यय किया जाता तो सामाजिक 
कल्याण में कुछ वृध्दि हो जाती है । व्यक्तिगत हानि की तुशनना में, प्राप्त 
अधिक कल्याण ही, तामाजिक बल्याण में हुईश-द वृध्दि को प्रदर्शित करता हैं । 


किसी स्थानीय तरकार व्दारा ली जाने वाली चुंगी जितनी हो 
अधिक होगी, स्थानीय पनिवात्तियों के तामाडणिक कल्याण में उतनी ही कमी 
होगी । सामान्‍्यतया, प्रत्येक अतिरिक्त कर, तामाजिक कल्याण में अनुपात में 
कुछ अधिक ही क्षमी करता है । दुतरी तरफ, जैसे - 2 तार्वजानिक सुविधाओं 
पर अधिकाधिक धन ठ्यय किया जाता है | तामाजिक कल्याण में क्रमशः वृध्िद 
पहले की अक्ा धीमी गति ते होती है । स्थानीय चित्त की सर्वश्रष्ठ थोजना 


रह 


वह है जो त्रम"ज के तीमानत लाभ और त्ीमानत हानि को बराबर करने 


पर ध्यान देती है । इस बिन्दु पर कुल सामाजिक लाभ अधिकतम होता 
है | फलत . कट 


-- स्थानीय वित्त को इत दंग ते योजनाबध्द किया जाना 
चाहिये कि अधिकतम त्म्मव तामाजिक कल्याण में शे्द वृध्दि को तुरधित 
रखा जा सके ! 


करारीपण के नियम - 


सकाजाक भराकानभाद भाकाइमक शायद वैशफसेएक वशााा0 धवमिमंमम। प्रइन्‍ूपाक शेकयाा॥0७, स्ककाा- चाथभगा संगमगकाण फमिलो अलापवापस; भीजिकोप्रकंतक, वीपिमकर 


किसी देश की आर्थिक नीति की तफ्लता बहुत अधिक तीमा तक, 
कर दोचे पर निर्भर करती है, इतलिपय करारोपण के सम्बन्ध में निरिचत 
पिध्दान्तों या निर्देशक तत्वों का होना आवश्यक है । निर्देशक प्तिध्दान्त 
के सम में सर्वप्रथम प्रो0 श्डम स्मिय ने चार फिध्दान्तों की व्याब्या की 
जो अब भी करारोपण के प्रमुब नियम के रुप में स्वीकार क्यि जाते है । 


उनका प्रथम नियम, "“तमता का नियम” इस बात पर आधारित 
है कि करारोपण न्‍्यायपूर्ण होना चाहियि और यह तंगी होगा जब कर पे होने 
वाला त्याग तमान हो । "प्रत्येक राज्य की प्रजा को सरकार के पा लन- 
पोषण के लिये, जहाँ तक सम्भव हो अपना अंशंदान अपनी-2 योग्यताओं के 
अनुपात में देना बाह्य, अर्थात इस आय के अनुपात में जिसका अनन्द 
पे राज्य की तंरक्ष्ता में प्राप्त करते हैं ।" 


प्ल्मिय के दूसरे नियम, " निरिचतता का नियम" के अनुत्तार, 
प्रत्येक ठयक्ति ठदारा दी जाने वाली कर की राशि निविचत होनी चाहिये | 
केवल कर की मात्रा ही नह बल्कि कर देने का दंग तथा कर की देय राफि 
स्पष्ट होनी चाहिये, ताथ ही करदाता तथा अन्य व्यक्तियों को यह पूर्णतया 
ज्ञात होना चाहिये । राज्य के लि "मिरेच७व पे नियम” ते यह अशय है 
कि राज्य को यह स्पष्ट होना धाहिये कि वह कब और कितने कर की आशा 
करता हैं । 
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तीतरा नियम "सुविधा का नियम" है जिसका तार हैं, * प्रत्येक 
कर रेस समय पर त0वा इत्त ढंग ते वत्तल होना चाहिये जो करदाता के लिये 
अधिक सुविधाजनक हो | "॥7 


एडम स्मिथ के इन चार नियमों के अतिरिक्त कर के अन्य पतध्दान्त 
भी तामने ओ | ये है -- "उत्पादकता", “लोच", "विविधता *, 
'"पर्याप्तता ", “तरलता", "एकर्मता" तथा "प्रगतिश्रीलता" आदि के 
सिध्वान्त । एडम 7 स्मथ के बाद के तिध्दा न्‍तों का यदि अवजुकछन करें 
तो पापिगें कि थे साछारणतया कर अधष्कारियों के जलिए प्रशासनिक निर्देश 
मात्र हैं और इन्हेंकरारोपण के आधारभत वीतध्दान्त नहों मान सकते । 


यदि 7स्मिथ के नियमों को स्थानीय करारोपण के कैत्र में लागु करें 
तो पायेंगे कि “सतमता" और “निश्चितता" के प्तिध्दान्त स्थानीय वित्तत 
के चैत्र में पर्याप्त मध्त्व रखे हैं, परनर जहाँ तक वेन्न दो नियमों, 
"तुविधा" और "मितव्ययिता" का प्रश्न है, तो इनका प्रयोग क्थानीय 
करारोपण के पेत्र में कॉठनाई ते ही मिलेगा । स्थानीय कर न तो 
अधिकारियों और न ही करदाताओं को तृविधाजनढ़ होता है | चूँकि, 
कर मुल्याकन का कोई निश्चित आधार नहां है अत: कर अधिकारियों 
को मृल्यांकन में काफी कठिनाई का त्तामना करना पड़ता है | दूतरी 
तरफ करदाताओं को भी अधिड़ारियों के अनुचित कर मुल्याकन ते परेशानी 
होती है । 


जहाँ तक "मितव्यथिता के सिध्दान्त" का प्रगनन है तो यह 
तर्वचिदित तथ्य है कि स्थानीय अधिकारी मुश्किल ते हो मितव्ययिता 
का अनुसरण कर पाते हैं । ल्यवत्ताय कर, बुछ अनुन्ञापत्र शैल्क आदि करों के 
तम्बन्ध में कर की प्रशासनिक ठ्यस्था में होने वाला व्यय, उनसे प्राप्त 
आय से कहीं अधि होता है । 


7उ 


करारोपण में समता न्याय की समस्या .- 


शाम) भका४म पलक: अभाातममररिशकमाल मकी2कक सपवा्गक,.. धयभाभाकः आाकााभ। समान कृनड+फर७े वममकआाान निकाय. विमान. ९ल्‍७७.७७०- भा ३९४०७ फ॥ग०/७ ग्रकमना। आइााभाका १७७४७७७७/७णर्न री संग आा चल जलुनइ जम मा 


"तमता ” अच्छे कर की पहली पहचान है । कर, तामंजस्य पूर्ण 
होने चाहिये और यही उचित भी है | इतलिये प्रत्थेक्ष सरकार जनता पर 
कर अारोपित करते त्मय यह प्रयात्त करती है कि सबके ऊपर कर के भार का 
न्यायपूर्ण वितरण हो । 


करारोपण में न्याय प्राप्ति के सम्बन्ध में अर्यास्त्रियों ने अलग-2 
पतिध्दान्त प्रतिपादित किये हैं - 


6।॥ तेवा लागत पसिध्दान्त.- 


'कारक-+ जाकर ंपरदुछाएरथा, दडामपा+ आध्यमसर-पाटआथ: वास, पडता: असपसापा॥.. साथ वन्‍टामंपन आधपोअन.. लाइटमाररपरकपकमााम... पराल्‍्कभ पॉजलसमरभ० डकार कपयाहत:2 उमापन॥मछ: विरीफरीदेक कारक दीकाकायकी-वदजहानल+ अकबर, 


करारोपण का यह सिद्ध्दान्त कर की इत परिभाषा पर आधारित 
है कि कर लोक सत्ताधारियों को उनके व्दारा सम्पादित तेवाओंँ के लिये 
दिया गया अंशदान है । हरैती 'त्वित में कोई भी हाज्य अपने नागरिकों के 
लिये जो तेवायें प्रदान करता है, उत्ती की लागत के अनुत्तार ही कर की 
दर निर्धारित की जानी चाहिये । कुछ विशिष्ट तेवाओं के सन्‍्दई में इस 
प्तध्दान्त का प्रयोग किया जा तक़ता है, जैसे -- डाक तार विज्ञाग की 
तेवाओं का मुल्याकन, रेल तथा द्राम तेवाओं का मल्य निरिचत करता, पर 
तामान्य रूम ते इसे प्रयोग में नहीं लाया जा तब़ता है । 


अलोचना :- 


यदि स्थानीय निकायों व्दारा दी जाने वाली तृविषाओं की प्रकृति 
का अवलोकन करें तो यह स्पष्ट हो जाता है कि प्रदत्त तथिधाओं का मुल्य, 
कर निर्धारण का न्‍्यायोचित आधार नहीं बन सकता । 


ऑफ्रनिकाककासाबक पास 





चिकाश सरकार की अधिडढ़ोश लागेंतेउपपररव्यय प्रकृति की है । 
फलत: उनका निर्धारण उचित ढंग ते नं किया जा सकता हैं । यानि कि 
व्यक्ति को प्रदत्त सेवाओं का मल्य फनिर्वापित नहीँ पिया जा सकता है । 
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उदाहरण के लिये किसी के घर के सामने की सड़क को ज्ञाफ करना, लड़कों 
पर विद्युत - व्यवस्था अथवा कित्ती व्यक्त के बच्चे पर होने वाले वैध्षणिक 
ल्यय का शक व्याक्त के एलिये क्‍या मृल्य हो तकता है १ उत्तर यही है पक 
इसका निर्धारण नहीं किया जा सकता है । हमसे प्रत्येक जो भी तरकार से 
सेवा प्राप्त करते हैं - उत्तके मुल्य का कोई मापन सम्भव नहाँ है ॥7 

अत. सेवा लागत स्ध्दान्त अप्रयोगात्मक है । 


मैवा लागत पिध्दान्त की स्थानीय वित्त में प्रयोगात्मकता -- 


ही थक जाना काका :अमरापना#- पुल पर, मालामााफका परलाइथगय, मयाक्राान्‍णजु+ अषिसवाफररन,. पपक्रपतआान कमकल्‍करका कापडात पर फेएमा+ अॉफफकामक लाहजफपाबण परकिनदत0,. दबीफापस+ रदीमुडाबंए०० परडप कपल. आिल+३मर--पामकालिक पक्काम0+. 2८2 पयाताा*अमती.डत. सिललंपणा;+. फमक केक लरास्ककमाओ,. 


यह कहा जा तकता है कि कुछ सेवाओं की क्रीमत एक तीमा तक्ष 
निश्चित की जा ज़कती है | स्थानीय निकाय तड़क पर पत्थर लगाते तमय 
लौगों की व्यक्तिगत पट्टी का भी ध्यान रखते हैं तवा वे विद्युतीकरण 
के त्मय स्थानीय लोगों की विद्युत - लाइन को प्रमुख लाइन से जोड़े जाने 
के सन्‍्दर्॥ में ख्याल रखे तकते हैं । इन तमस्त उदाहरणीं में सरलता ते मुल्य 
निर्धारित किया जा त्रकता है और उत्ते दिया श्री जा सकता है | किन्तु ये 
तब उदाहरण, वाल्तव में, मय से तम्बान्धित है न कक करारोपण ते । 


यद्यपि कि स्थानीय निकायों की कुछ सेवाओं की कीमत का निर्धारण 
पिया जा सकता है, फिर भी इस 'प्तिप्दान्त को न्‍यायतंगत नहीं ठहराया 
जा सकता है | अनेक ऐसी सार्वजनिक तेवायें हैं जिनका प्रयोग गरीब ठ्याके, 
पे अधिढ़ करते हैं । यदि स्वच्छता एवं सड़कों की तफाई सेवाओं के करों 
का निर्धारण उनकी लागत के अधधार पर किया जायेगा तो गरीबों पर 
उत्का अधिक प्रद्ाव पह़ेगा । समुदाय के गरीब लोग ही स्थानीय निकाय 
की सेवाओं ढ्षी अधिक आवध्यक्षता महसुत करते हैं । घनी लोग ठ्यक्तिगत 
ज्मादार व पहरेदार आदि रख सकते हैं । वे स्वयं दी जल-हपवस्था द्ायम 
कर सकते हैं एवं बच्चों के;अध्ययन के लिये व्यक्तिगत शिक्षा की व्यवस्था कर 
सकते है! । थे तो गरीब लोग ही है जो तार्वजनिक शौचालयों का प्रयोग 
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करते हैं, स्थानोय वनकायों व्दारा गली में लगाये गये नलों' का प्रयोग करो 
हैं एवं उनके ही बच्चे तरकारो स्कूलों में पढ़ने के लिये जाते हैं । पादि इनसे 
कर, कीमत के आधार पर लिया जाता है तो इन तुविधाओं को प्रदान किये 
जाने का कोई औचित्य ही नहीं है | 99. इन तुविधाओं को प्रदान करना 
एवं करारोपण का जाधार लागत को बनाना नितान्‍्त बेमानो होगा । इत 
प्रकार "तैवा लागत सिध्दान्त" स्थानीय यैनकायों के तन्‍दर्॥ भें मान्य नहं 
है । 


॥28 करारोपण का लाभ पिध्दान्त -- 


या साहब: सराफा, सिरे, (मात परक्ष॥म८ मलिक) ० संभदाण. पलक <त89 #मफरए०.स्‍(रक++ असर: सना... वनआलनभाा,. परम. कमला. वार. ाकवलरन.. धगककानक अपरॉनमकाा :ररदाकाएग७ ,+कबामा.#लाएअममरिरमात-.. एररदावतहपअपाएा बा. ाएभ८भज८ दफन अकदाापा सयोदबानाम, 


यह सिध्दानत प्रतिपादित करता है कि करारोपण में न्याय की प्राप्त 
के पलथि अआव्यक है कि कर का बोन्न लोगों के ऊपर उत्त अनुपात में पड़े जिस 
अनुपात में वे सार्वजनिक व्यय या तरकार के कार्यक्रमों ते लाभान्‍न्‍वत होठहे हैं । 
इस प्रकार स्पष्ट है कि तार्वजनिक वस्तुओं ते जो व्यादित जित्ना हो अधिक 
लाभान्वित होगा, करारोपण का बोझ वह उतना हो अधिक वष्टन करेगा । 


क्रारोपण के लाभ पतिध्दान्त तथा इसे पर आधारित'ऐयच्छिक विनिमय 
प्त्ध्दान्त" को डी. मार्कों तवा शरिक लिन्डाल ने दिया | इत फ्त्ध्दान्त 
में ्वन अथवा स्त्रियों ने बाजार यन्त्र पर आधारित व्यक्तिगत कै कै 
पतिध्दान्त को तार्वजीनिक वहओँ के सम्बन्ध में लागु किया तथा यह प्राितिपादित 
फकिया पफि ०+-+- 


का राज्य को तार्वजानक वस्तुओं की उत्त बिन्दु तक पूर्ति करनी चाहिये 
जहाँ इन वल्तओं के लिध लोगों ढी ढुल माँग इनको कुल पूर्ति के 
बराबर ८ो जाये और सार्वजनिक वस्तुओं की सम्पूण लागत इस 
करारीपण से पूरी हो जाग जो इतते लागान्वित ठर्यावकत तरकार 
को देगें, 

(ब| इन वस्तुओं के सम्बन्ध में मुगतान इनके प्रयोगकतीओं लदारा इन 
वस्तुओं ते प्राप्त लाग के अनुपात में किया जाना चाहिये | 
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इत प्रकार स्पष्ट है कि लाभ किदानत के अनुत्ार त्स्पूर्ण कर- दौचा 
लोगों बदारा प्राण लागम के अनुसार तमायोजित होना चाहिये । 


अलोचना - 


ँइललारमा बाइक टाइम काका. 'रपानाएथ/यपपतपम+ फपरउरनुआ+..हाडापएनाएरफी सपना 'ृदकाल्‍पालाम- 


लाभ - 7८ 7 , अनेक अवा स्तविक मान्यताओं पर आधारित है । 
पह मानना कि तजरकार को सम्पूर्ण नीति का मृल्यांकन व्यदितगत ज्तर पर 
प्राप्त लाभ के आधार पर किया जाना चाहिये, तमत्या को न केवल जटिल 
बना देता है, बालिक ऊप्यायध्वरिकता के धरातल पर ला देता ६ | त्ाय होते 
नाभ के आधार पर करारोपण, न्‍याय को न लाकर अन्याय को जन्म दे 
तकता है क्योकि तार्वजनिक वस्तुओं तवा तेवाओं ते सबते अधिक लाभ गरीब 
व्यक्तियों को प्राप्त ८ो५। है । यह कितना अन्‍्यायपूर्ण होगा पक क्र का बोइ 
उत्त व्यवित पर ऊआधव डात दिया जाये जो इतको वहन करने में सबते कमजोर 
धो क्योंकि व८६ द्वन्ति तने आधक लाभान्व0 छोगा | टेलर ने भी कहा है कि 
इस बहुत थोड़े ही जान ते जोड़ा जा तकता है । 
स्थानीय वित्त में लाब '़िध्दान्त की प्रयोगात्मकता .- 


भकााकएन००क वरशामाममअकन तामेभध भजशाा+ कमामाधा+ कोगवाक जाआप#ा स्वरा» ,अफकाशभ) “मध्यम अभातफा७ पालक जलन» के. सामान अफलापोंत भारभकृर शक पेशकश तरफम्माभ शरफेकीया ४७)क०शानकम्क जडयााअ+ अफआरन इकाकाओ॥ )्रकाभनप पाक» पेकाम्मंपा, हिना कान अगाएक पाइंधओ>मंभलका प्रा अलाभकम आकमाका। अभ्माजां० मरकमाव+ सर्जन वॉलमयकााकन्ममकी 


राष्ट्रीय वित्त के समान स्थानोय वित्त में इत पिध्दान्त का प्रयोग 
होता हैं | डा0 बी.377- मिश्रा के अनुत्तार, जहाँ राष्ड्रोय वित्त में "योग्यता 
प्तिध्दान्त" को अधिक मध्त्व दिया जाना चाहिये, वहाँ स्थानीय वित्त में 
लाभ फिदानत को अधिक महत्व दिया जाना चाहिये ।“? 


डा0 के. के-शर्मा का दृष्टिकोण है कि लाभ पत्िध्दान्त का वात्तविक्ष 
प्रयोग स्थानीय करारोपण के चैत्र में हगी है ।“' उनके अनुत्तार स्थानीय निकाय 
व्दारा दी जाने वाली तविधाओं का तही अर्थों में मूल्यांकन किया जा तकता 
है। 22 उन्होने कई एक उदाध्रण दि और इत पिध्दान्त की प्रयोगात्मकता 
को दर्शाया | डा0 वर्मा कहते हैं, कि "स्थानीय गनिकायों की रेच्छिक तेवायें 
यवा - जल-वितरण और विद्युत आदि ते तर्म्बान्धत अन्य सेवायें लाभ पतिध्दान्त 
के अनुत्तार ही निर्धारित होती है ।““ 


बा 


परन्तु उपर्युक्त उदाहरण करारोपण की तीमा में नहीं पड़ते । प्रयुक्त 
इकाई के आधार पर विद्युत एवं जल मुल्य, उनकी कीमत हैं, न कि कर । 
जल-कर, जब वार्षिक मृल्य के अनुपात में तय किया जाता है तो वह "कर" 
होता है | कम ते कम आशिक रूप ते ही | किन्ए यहाँ करारोपण का आधार 
लाम नहीं होता ६ वरन "योग्यता" होती है । 


स्थानीय निकायों व्दारा प्रदत्त लाभ किसी भी अन्य तार्वजनिक 
निकाय व्दारा प्रदत्त लाभ के समान ही तामानन्‍्य प्रकृति के धोते हैं और 
ठ्याक्ति जिंबे व्दारा लिप गये लाभों का मापन त्म्भव नह होता है । 


पदि लाभ के मापन हैतु कुछ विधियों का विकास क्या जा सके 
तो भी इत पिध्दान्त को तामाजिक न्याय के आधार पर त्वीकार नहांं 
किया जायेगा | इस सिध्दान्त के अनुसार शक अस्वस्थ गरीब व्यक्ति को 
औषधि श्व॑ त्वास्थय सेवाओं पर स्थानीय निकायों को अधिकतम कर देना 
पड़ैगा जो कि प्रत्यक्ष), न्‍यायपूर्ण नहीं है । 


इसके अतिरिक्त यह '्तिध्दान्त स्थानीय निकायों की कई एक सुविधाओं 
के कार्यक्षेत्र को बाधित कोगा क्योंकि जो व्यक्ति कर के बोझ को वहन करने 
में सक्षम नहीं होगें वे तुविधाओं के लाभ ते भी बंचित रह जायेंगे । अतः यह 
कहना उचित नहा है कि लाभ सिध्दान्त की स्थानीय चित्त के सम्बन्ध में 
प्रयोगात्मकता राष्ट्रीय वित्त ते गिनन है । 


प्रो0 मेहता के अनुसार " दोनों ही सन्दर्शे में मुल्याबन का आधार 
एक ही है क्योंकि " लोक वित्त" की दोनों शाब्ायें शक ही लक्ष्य को प्राप्त 
करती है ।** 


यहाँ क्षम ढ़ी त्थिति इस तथ्य के कारण है कि स्थानीय अधिकारी 


के प्रशातन का पत्र छोटा होता है । अतः करदाता उत्तर लाब को देखेने में 
सक्प होता है, जो कि उसको ढर देने के बदले मे मिला है । करदाता 


स्थानीय अधिकारी के,इतना सन्निक्ट होता है कि उससे मिलने वाले लाबों 


#/0 


को वह देखे सकता है जबाकि राष्द्रोय शव प्रान्तोय तरकार थोड़ी दूरी पर 
होती है, और उनसे ने वाले लाभों को वह प्रत्यक्ष देखे नहों सकता ।*7 


पिल्वरमैन के 3नुत्तार -- “जब किसी छोटे छजैत्र ते पैसा उगाहा जाता 
है और स्थानीय तवाओं पर व्यय किया जाता है तो देय छान एवं प्राप्त 
मैवाओं में कहां अधिक प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित होता है | ऐत्ता प्रत्यक्ष तम्बन्ध 
राष्ट्रीय स्तर पर सम्भव नहीं] है । "लाभ" स्थानीय वित्त में उतना महत्तवपूर्ण 
है नहीं, जितना कि प्रतीत होता है क्‍योंकि इसका अनिवार्यत प्रण्येक करदा,। 
पे सम्बन्ध नहीं धोता है यद्यपि कि तमाकालित रूप में सवा स्थानीय लाभ 
का ही प्रतिनिधित्व करती है ।"*“? 


स्थानीय निकायों को कर उगाहने के सम्बन्ध में न्‍्यायोचित ठहराया 
जा तकता है, क्योंकि ये कुछ उपयोगी तेवाओं को उपलब्ध कराते हैं । यद्यपि 
कि कर को तामुदारयक लाभ के आधार पर न्‍यायोचित ठहराया जा तकता 
है | फिर भी लाभ करारोपण का आवधयक आधार नहों बन सकता । 
स्थानोय निकाय को सड़क की सफाई का क्र लेने के लिये न्‍्यायोचित ठहराया 
जा तकता है बयो।क वह६ इत तेवा को प्रदान करता है किन्तु कर की मात्रा 
को कड़े के आयतन या मार ते नतो तम्बन्धित ढिया जा तढ़ता है और न 
ही किया जाना चाहिये | वास्तविकता यध है कि "तफाई-ठ्यवस्था पर कर" 
तम्पात्ति के वार्थिक मुल्य के आधार पर लिया जाता है, न कि गली में 
फैके गये कुद्ढा-करकट के अआधार पर । 


यह पनिष्कर्त निकाला जा सकता है कि "लाज कि्दान्त" का स्थानीय 
दित्त के तन्दई में प्रयोग करने हेतु कोई विशेष तई नहा है । बरारोपण के 
वामान्य न्‍यायसंगतता के आधार पर कहा जा सक्षता है कि इसका प्रयोग 
लोक चित्त" की समस्त शाव्राओं में हो तकता है, '्िन्तु करा रोपण में तमता 
हे आधार पर न तो यह आवश्यक है और न ही प्रयोग के स्तर पर उपयुक्त । 
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करदेय धमता प्िध्दान्त -- 


इवाभाषः भ्रामक करया॥0७ कीयाभाक पकवान रैमा/क प्रताकााम्यकाा+ पापा) फाइका+ चोफनााक, भकाम्मा: मदेभवालः शमलत८ वयाल७ डराने करिफान कॉकमंक वंविमिकन सरिकक अकाल 


इत सिध्दान्त के अनुसार कर-भार व्यक्तियों पर उनके कर प्रदान करने 
की सामर्थर्य के अनुसार लगाना चाहिये | यह फ्तिदान्त प्रततिपाादत करता है 
कि कर देते समय तभी व्यक्तियों व्दारा किया गया त्याग बराबर होना 
चाहिये | इसका प्रतिपादन “श्ठम स्मिथ" ने किया था, उनके अनुत्तार, 
"प्रत्येक राज्य की प्रजा को अपनी योग्यता के अनुपात में राज्य शासन के 
व्यय के जलिये कर देना चाहिये ॥“ 


इसके अति₹ के यह त्तिध्दान्त वर्तमान पस्रमाजवाद की धारणाओं' 
के अनुकूल है। तमाज्वादयों की यह मान्यता है कि, "प्रत्येक व्यक्त 
को उनके कार्यानुतार और प्रत्येक व्यवित को उत्तवी योग्यता हक्षेमता[ 
के अनुता २" जित्तका स्पष्ठ अर्य यह है कि प्रत्येक व्यक्ति से उत्तवी अ।थिक 
ब्रैमता | करदान हमता | के अनुतार हो कर जिया जाना चाहिये । 


कर॒ निशा रण का यह तर्वाधिक मान्य प्िप्दान्त है, परन्तु 
ठयावहाएरिक दृष्टिटकोण ते इसमें पर्याप्त कठिना ड्वेथाँ हैं । पहली कठिनाई 
तो यह है कि करदान योग्यता कित प्रकार और किस अधछार पर मिशिचत 
की जाये और दुतरी क्षठिनाई यह है कि प्रत्येक मनुष्य की कर देय योग्यता 
पकित आछार पर मापी जाये । 


करदान योग्यता का उचित आधार मालम करने के लिये समस्या का 
दो दृष्टिकोणों' - "उस्‍्तुनत दृष्टिकोण एवं व्यक्तिगत दृष्टिकोण ते अध्ययन 
कर सकते हैं । 


वस्तुगत चृषिट्कोण :- 


5५ 2440३६॥ ७४७ 4ंअंमबं ४ अब ं।ा ८2 5 मी आम 


कुछ अधा त्त्रयों ने करदान योग्यता का उचित आधार निश्यय ढरने 
है 'लिये वस्तुगत दृष्टिकोण अपनाया है । इनचिद़ानों के अनुप्तार मनुष्य दी 


80 


कर देने की शादित 3।न्‍्तारिक बातों मे न नापी जाकर बाह्य बातों व्दारा 
नापी जाती है, पैसे -- 


$। | मनुष्य का उपभोग तर या व्यय .- 


अकथाक्रए एकापाकऋरर! इलाध्यादाप, सीकर प्दाक्ासाप कर प्शकयतयात;, अजोइरपापाज अमाराआशक। तिगयपा/+ वाटटफरओ, मकर. फासरीगफा-. शिम्पेलवाजा, खसाा4+०७,. मयांगाज-.. ववमाकापक.. पिला. फालामतभ,. पादमपमप.. धारक. फंभमरूइपाा धावताफ़ा ँयकाएफ्ाकएन कराभधाश+प]न, एकता दलपमपकाः अएमनकस जारदाव्शकए वृतीजियमंकरछ. ंनगर%०प पते किआकानपरन्‍आम हक 


जो लोग उपभोग पर होने वाले व्यय क्षो करदेय योग्यता का आधार 
मानते हैं उनके अततार जिले व्यूवित का जितना अधिक व्यय «ो, उस्रते उतना 
अधिक कर वत्तूल करना चाहिये | यह दृष्टिटक्ञोणे ठीक नहीं है, परन्तु 
अल्प विकात्तित देशों में जहाँ प्रमुके समस्या बयय को नियंत्रित करने की है 
और जहाँ पूँजी-निर्माण की दर इसलिये कम है क्योंकि धंनी वर्ग की आय का 
अधिकांश भाग पिलातितापूर्ण उपभोग में व्यय हो जाता है, वहाँ ठ्यय 
आधार की करदेय योग्यता का आधार मानना उचित होगा । 


॥28|  तम्पत्ति -- 


लक हारी 0७७४७ 


इसके अनुसार जिम व्यक्ति के पास जितनी अधिक सम्पत्ति हो, 
उत्तते उत्तना ही अधिक कर लेना चाहिये | परन्तु सम्पत्ति का मुल्य अदिने 
में बहुत कठिनाई पड़ती है तथा तम्पात्ति के आघार पर यदि कर लगाया 
जागेगा तो व्यक्ति तम्पात्ति को एकत्रित करने में हिचकगे और अमितछ्ययी 
हो जागेमें । इतका प्रभाव अनार्थिक हो सकता है । 


85 8 आय :- 


ऑषलमाक परोकातलकाफ लंका 


उँची आय वाने व्यक्तियों पर अधिक क्र लगाना चाहिये ऑर 
नीची अआय वाले व्यक्तियों पर था तो कर लगाना ही नहीं चाहिये, 
यादि लगाया भी जाये तो बहुत क्षम | 


आस मौद्रिक आय शी करदान योग्यता का उचित आधार नह 
कहा जा सकता क्‍योंकि यह सम्श्व है 'कि दो व्यक्तियों ढी मुद्रा आय 
तमान हो, परन्तु एवं की कह देने की योग्यता दूतरे ढी अपेक्षे कम है 
क्यों कि उसे श्क इुटुस्ब का पालन-पोघण करना पडता है । प्रो0 टेलर कहते 
हैं आय, कर का एक मात्र ताधेन है इसलिय समस्त करों के निर्धारण 
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हेतु एकमात्र विश्वसनीय बिन्दु है ।*? 


योग्यता के मापन का त्रमालोचनात्मक विवेचन .- 


अराााांशदृक्‍कााममाक, भातथादाा शाम. सापमामाा संवाद. एमदमलाना #का।रमाका अयशकंग.. ध्रान+< विराम... ऑमकममममप. रह जमानत. धरथभन+क. सन्‍राआप.3+..विकापा५३. मकान, अ्मनरकमाकी।..भामान्‍यकरमम.द्रमामाथावक...पशरभयदाकााकक,.पभमस्‍्यर."ामआ ३७ अदुममगाक। (वा. धियममानावी शकमममाके,.वनमामाथा ककया. नासा. वककाभ३3. .फमन्ममक, 'इसमत०-जेऊ ५रऋमशकमात गवालिदारयक, 


योग्पता के मापन के रुप में वास्तविक तम्पात्ति के सन्दर्भ में एक 
लाभ यह है कि उते आतानी ते छिपाया नहीं जा सकता, तो भी रेसे बहुत 
ते उदाहरण हैं. जिसमें कर निर्धारण के तमय वास्तविक तम्पात्ति को छोड़ 
दिया जाता ६, किन, तम्पत्ति का स्वामित्व कर-योग्यता का शक अच्छा 
मापन भव्य तिध्द हुआ ह. | जब ब-तम्पात्ति चंगी का महत्वपर्ण साधन था 
तो योग्यता का मापन बुछ अंग तक शध्दता ते हो तका । "यह अनिवार्यत. 
प्राधारण अर्च है जिसमें "तम्पात््ति-करारोपण" का पालन-पोछण हुआ । 
तम्पात्ति का स्वामित्व कर देयता की सची थी | जैते-जैस अर्थव्यवस्था 
जठिल होती गयी, इ्नत व्वूची के क्तर में गिरावट आती गयी *? 
दैनिक आय करने वाले एक बड़े वर्ग के उदय के साथ ही यह योग्यता मापन 
का एक विग्वतनीय आधार नहीं रहा । कृषि में उत्त्पादक्षता और तम्पात्ति 
के, मुल्य तम्बान्धित होते हैं । किन्तु औद्योगिक उत्पादन में संलग्न सम्पत्ति 
उद्ययोग के बराब उत्पादकता को दर्शाती है । 


पुनः तम्पात्ति योग्यता के मापन के रस्म में समल्‍त तरह दी सम्पत्त्ति 
को समाहित करना चाहिये, यथा - वास्तविक, ठ्योक्तिगत मृत एवं अमूर्त 
तम्पात्ति । चेंकि व्यक्तिगत सम्पात्ति प्रयोगात्मक नहीं होती, अत: यह 
एक मात्र सम्पत्ति है जिस पर ढर लगाया जाता है । इस प्रकार वे लोग 
जो कि बड़ी मुर्त या अमृर्त सम्पत्ति के स्वामी होते हैं, बहुत अधिक मात्रा 
में कर बचा लेते हैं । अत:हम यह निष्कर्स 'निकाल तकते हैं कि तम्पात्ति ही 
अकेले योग्यता का मापन नहों 





डयय को मी कर योग्यता का एक मापन कहा जा सकता है | एक 
प्रयाप्ति आय का ठयावित बंजस हो सकता है और बहत कम ढर्च करता हो 
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दूसरी तरफ यह भी ६ तकता है कि वह अपनी पैजी पर निवहि करता हो 
या कर्ज में हृबा हो । इन तमाम उदाहरणों में ठ्यय, मापन की अच्छी तथी 
नहों बन तकता । यहाँ एक बड़े परिवार का व्यक्ति अधिक व्यय करने हेतु 
बाध्य होता है, किन इत्त प्रकार उत्तके क६ देने +प वोग्पता ५५ दो जाती 


है। 


यदि आय को योग्यता के मापन के ह्म में ले तो लोगों की आय को 
जानने की समस्या आती है | करारोपण अधिकारी बहुत कुछ करदाताओं 
के वक्‍तट्य पर निर्भर करते हैं | यही कारण है कि कई बार आय के क्षर 
को ईमानदारी का कर कहा जाता है | किन्‍्त यह केवल आय के हपे सन्‍्दई 
तंच नहों है, यह ठ्यय एवं व्यक्तिगत सम्पात्ति के तम्बन्ध में भी लागू होता 
है | जहा तक सम्भव हो कर ते बचने की प्रवृत्ति बहुत तामान्य है । किन्तु 
इसके लिये मूल्यांकन एवं एकत्रीकरण की व्यवस्था को और लुदृढ़ करने की 
अव्यकता है न कि मापन को न कराने की । 


स्थानीय करारोपण के नियम .- 


अलार्म पाकर सदीफकायड सुफाकमाक परसजाएत असकनेपननतारकाहत। अपनालहार कसा दापारफारा ऋडकाफपा। #षलकनत,. दाकपणक॥ विश्रमयदत॥ मतयासाअ८4, प्रा फिषफाका्थ. जॉननग्रतथम हरपमपमपाणपकवीमगा परम अयादिकपातजपपन्बै्एाकियकाशरत 


तार्वजनिक वित्त के बरारोपण पत्र के विरेषद्ञों ने करारोपण व्यवस्था 
के नियमों का प्रातिपादन किया है | श्डम प्मिय व्दारा सर्वप्रथम ढरारोपण के 
अररालिखित प्रात्तिष्द नियम दिये गधे थे - समता का पसिध्दान्त, निविचतता का 
त्तिध्दान्त, तुविधा का पिध्दान्त तवा मितव्ययिता का तिध्दान्त । इनके 
अतिरिक्त अधृनियम अर्थ स्त्रियों व्दारा कुछ अन्य किदान्त जी दिये गधे हैं । 
अध्ठुनिक अक्षा स्त्रियों ने कराधान के लोच, उत्पादकता, विजिन्‍नता और 
तरला आदि के ईतद्ानतों ढो दिया है । स्यानीय करारोपण के ज्ेत्र में 
ठोत्त एवं न्‍्यायोचित कराटोपण हेतु कुछ और निर्देशक सिध्दान्त भी प्रतिपादित 
किये गये हैं जिनमें ते छछ प्रमुक फिदान्त मनिम्नाँकित हैं:-- 


हा$ स्थायित्व :- 


एक अच्छे स्थानीय कर ढी विधता होती हैं कि यह स्थानोय सरकार 


90 


को एक स्थायी आधार प्रदान करें अर्थात कर प्रागम्ति को किती तीमा तक 
समय ते अप्रभावित रहकर स्थायी हौना चाहिये ।** 


[2॥ स्थानीय आधार .- 


'सन्‍सिकाा+-ाकरब्भापा पेडपेरकह। इसमरलइ॒. पामारधताय देना. ऑदनियार+ वररमयालक..धमालाराताा, वफइनरकाप. झायमाभकामर: 4सरकावसम दारकराात दाना. परकॉकासयाभ। लंबाआा.-रटरराक्यथ +एतनपपतः फेमलपआर- 


स्थानीय कर भार को इन्त दग का नहीं होना चाहिये कि उप्ते शक 
शहर के निवातियों ते दुतरे शहर के निवातियों पर हस्तानान्तारहित किया 
जा सके । स्थानीय करारोपण के तिध्दान्त इत तरह के होने चाहिये कि 
इसका तम्पर्ण भार स्थानीय लोगों और स्थानीय तम्पत्ति पर पड़े । स्थानीय 
निकायों को उपभोग की केवल उन्हीं वस्तुओं पर कर लगाना चाहिये जो इनके 
न्याय पेत्न के अन्तगत »ती हॉ और कितती अन्य नगर या देश को इनके कार्य- 
ज्त्र मे निर्यात न होती हो | नियम का मुख्य उद्देश्य यह है 'कि केवल उन 
लोगों से ही कर लिया जाना चाहिये जो स्थानीय तेवाओं का लाभ उठाते 
हैं, न कि बाहरो नोगों से कर लिया जाये, तथा इसे देश के सामान्य 
व्यापार में बाधा नध्येँ डालनी चाहिये | उदाहरणार्थ चुंगी या नंगर कर 
उन तामानों पर नथं लगाया जाना चाहिये जो स्थानीय निकाय की 
स्थानीय त्तीमा से गुजर रहे हो । यह नया यतंगत नहाँ होगा क्योंकि तामानों 
का उपभोग स्थानीय व्यक्तियों ल्दारा नहीं किया जा रहा है | यदि ऐसा 
किया जाता है तो यह "स्वानीय आधार के नियम” का उलंधेन होगा ! 


55 स्थानीय ठयय धर्मिता ३- 


3 3 न आफ आन 8 ला १40205व, 32020. 0॥2७७७७७॥७॥७७ आओ अउमुनअगडवीलम्ककाल आशा लिककि 


कर को हमेज्नाहत अच्छा नहीं तमझा जाता । कर, करवाताजों 
के लिये अलहनीय न बने इसके लिंग इसे केवल उन्हीं व्यवस्थाओं पर व्यय 
पिया जाना चाहिये, जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष सत्र ते स्थानीय करवाताओं 
है लाब से उड़ी दो । कर इन उद्द्षियों के अतिरिका अन्य किसी भी कारण 
भें नहीं लगाया जाना चाहिमे । इते इस ढंग का होना चाहिये 'कि इतते 
स्थानीय निकायों को पूर्ण स्वायत्त बनने में मदद मिले । 








8५३ स्थानीय घन की प्रग्मावत्मकता .- 


विशााराक+ #ा४७कका॥ परदाइफक पेक्आा७४+आ/, रकरागान) वाइफ आरा कफल्‍०७८.आभ०ाक समन जामभंवन, आकायापारमयापक ध़ताथमा ॥%0७७७५ पदक परभाइसक परधा०ाथ पाना सधका७ स)क७थ, रवेकराा» पाकदाड फ्का- है ला 


स्थानीय करारोपण निरिचत रूम मे उत्ती सम्पत्ति पर होना चाहिये 
जो अनिवार्यत. स्थानीय हो, यथा - मकान रवं भूमि आदि । करदाताओं 
को स्थानीय कर देने में आनाकानी नहीं करनी चाहिये । इत नियम का 
अनुपालन करके स्थानीय निकाय अपनी पूर्ण स्वायत्तता कौ प्राप्त कर तक 
हैं। 

इत प्रकार स्थानीय अधिकारियों को स्थानीय करों के निर्धारण हे 
समय, करारोपण के सामान्य नियमों के अतिरिक्‍त उपर्ुक्त ललिक्ति चार 
निर्देशक नियमों का भी ध्यान रखना चाहिये । 


स्थानीय ल्यय :- 


ागएचानक्पवजजम-दादाधाउम0 धकाल+बफसडपकन 





स्थानीय व्यय, तार्वजनिक ठ्यय का वह भाग है, जो स्थानीय 
अधिकारियों व्दारा किया जाता है । पनिशिचत सम से स्थानीय व्यय, 
सार्वजनिक ठयय का ही शक भाग होता है । तार्वजनिक व्यय में राज्य शव 
केन्द्र तत्कार दोनों के व्दारा क्ियि जाने वाने ल्यय तमाहित रहते हैं । 
स्थानीय व्यय के नियम भी वही हैं जोत्ार्वज़र्निक़् ठयय के नियम हैं | 
वास्तव में तार्वजनिक व्यय का शक और केवल शढ़ ही पिध्दान्त है जो इसके 
तमत्त उपगागों [ स्थानीय, राज्य और केन्द्र तरकार [ पर ताज होता है 
और वह है "अधिकतम लाग का पफक्तदान्त" | डा0 अर, श्न, शर्मेद इस 
सतिध्दान्त को निम्न नाम देते हैं -- " अधिकतम एढ्ीकृत लाग का पति दास्त 
या तम तीमानत तामाजिक लाज"” प्रोम्ेसर पीग इस फ्तिप्दान्त ढो 
'पनिम्ना कित शब्दों में व्यक्त करते हैं, " संसाधनों करा वितरण 'विभिन्‍्म 
“उपयोगों" में इस दंग ते होना चाहिये कि संतुष्टि का स्यूनतम प्रतिकार 
वमल्त उपयोगों' हेतु समान हो । 2 
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यदि तीमान्त तामाजिक कल्याण, प्रत्येक संभावित व्यय मे होने वाले 
तीमान्त पामाजिक त्याग के बराबर या लगभग बराबर हो, तो श्कीकृत 
तामाजिक कल्याण अधिकतम होता है | तीमान्त सामाजिक त्याग का ६ 
केवल बराबर होना श्कीकृत तामाजिक कल्याण को अधिकतम कर देगा । 
अधिकतम कल्याण है([ त्वानीय अधिकारियों को पूरी योजना बहुत हरे 
तावधानी ते बनानी चाहिये क्‍योंकि थोड़ी भी तापरवाह पूरे उद्देगय 
को नष्ठ कर देगी । 


कैन्द्रिय या राज्य और स्थानीय व्यय में विभेद .- 


अधानाल आाकामकाबाइुआ॥क पव००णा अभाक्ाना करा ऋरशसाा्म। वातमामया सना यिजए+१) लेना) करेगा।४७+ ,३७०साक माता. स्‍थनाफन। आइंअाथाक सथाकराक) 40५4०) तपेकओक सेल धरयाइाा- श्ाणभा! श्यााधामाापधम+..सदपफकाधमालाया शयमाका ाा॥0 वेशआधाात सोडा७क७ फाम-ाान अाकमा, "कं 2फााता+ व/ददमाा५, चटसपलपपगराप2 2 उसका, 


कार्यों के आधार पर केन्द्र या राज्य और स्थानीय व्यय के मध्य 
अन्तर को दर्शाया जा तकता है | राज्य, मुख्यतया ज्ञागति एवं न्याय व्यवस्था 
बनाये रखने का कार्य करते हैं तथा स्थानीय निकाय रेस कार्यों को करते हैं 
जिनसे स्थानीय लोगों के म्तामाजिक रहन-तहन पर प्रत्यक्ष प्रभाव पड़े । 
डा0 हाल्दन ने केन्द्र ओर राज्य के बर्चों को निम्नाँंकित सूची (से 
दर्शाया है ।"““ 


!।६. अस्त्रों एवं उनके रब-रखाव पर होने वाला ठपय, शाज्ति श्वं युध्द 
दोनों अपस्थाओं में क़लात्त्र बलों ह पुलित तहित | पर होने वाला 
व्यय । 

॥2|  न्‍याय-व्यवस्था पर होने वाला व्यय । 

॥5॥ राज्य के अधिकृत अध्यक्ष के रहन-तहन, इसके अतिरिक्त शाह परिवार, 
न्यायालय शव विदेशी राज्दृुतों पर होने वाले उयय । 

[७ तरकारी-ट्यवस्था के सुधा रू-संचा लन तथा मंत्रियों, विधायिक़ा के 
तदत्यों व प्रशासनिक अधिकारियों पर होने वाला व्यय | 

[5] तार्वजनिक ऋण, ब्याज व मुल्ान की अदायगी तथा इस व्यवस्था पर 
होने वाला ल्यय | 

है «|. उद्योग एवं व्यापार के प्रोत्साहन हेत होने वाला ज्त्यक्षे ठयय जैसे- 
विदेशों में होने वाली गोषिठयों के संचालन पर होने वाला ड्यय तथा 
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औद्योगिर्की एवं दाणिज्यिकी प्र दोने वाले व्यय, यथा - मुद्रा की 
पूर्ति, डाक व्यवस्था व यातायात व्यवस्था आदि पर होने वाला 
ह्यय । 

॥7 स्वास्थय, शिक्षा, वृध्दों, गरीबों व बेरोजगारों आदि पर होने 
वाला तामाजिक व्यय । 


स्थानीय निकाय मुख्यतया उन कार्यों ते सम्बन्धित है जो सामाजिक 
और नागरिकों की दैनिक दक्षाओं पर प्रत्य॥ प्रभाव रखते हो तथा तामाजिक 
ठुधार के प्रत्यक्ष ताधन हो । स्थानीय व्यय उन ढार्पों पर किया जाता है 
जो स्थान पविष्येष में रहने वाले लोगों के कल्याण की वृध्दि ते सम्बन्धित हो । 


ल्थानीय प्यय की प्रमुख पिरेषता जिसके कारण इसे राज्य शव केन्द्र 
हे ठ्यग्रों ते पृथक बकया जाता है वह, यह है कि यह अनिवार्यत: स्थानीय 
लाभ हेतु बैर्च होने वाला धन है, बिना इस बात का ध्यान रखे कि यह 
आर्थिक दृष्ठि है लाभुप्द है या नहीं । यह नहीं भूल जाना चाहिये कि 
स्थानीय निकाय का अन्तिम उद्देश्य समुदाय की तेवा है । 


कैन्द्रीय एवं राज्य ठयय, तंतद या पफट विधान समा ; जैसा शी 
आवध्यक हो | व्दारा नियन्त्रित होता है | जबकि स्थानीय व्यय रॉज्य 
सरकारों ल्दारा नियन्त्रित होता है। डा0 ब्वान चन्द्र कहते हैं, "स्थानीय 
निकाय पूरी योजना के क्रियान्वयन में स्वयं तक्षेम नहीं हो सकते अत: केन्द्रिय 
अधिकारियों व्दारा निर्देशन श्व॑ं सहयोग की अगेक्षा करेंगे । चूँकि इनके 
तंताधन तीमित हैं, अत: यह ध्यान देमे ढ़ी बात है कि प्रशातन हैतु उन पर 
केवल वही ल्यय भार डालना चाहिगे जिनमें उनका सहयोग अआवायक हो 
और व्यय दा उतना ६ बार उन पर पड़े, जितना कि वह अपने स्रीमित 
सेताधनों से पूरा कर तोड़े ॥"“ 

इत प्रकार, तिध्दान्त शवं अनुप्रयोग दोनों में ही स्थानीय ठयय में 
ल्रार्दबनिक लवध के नियम एवं प्िध्दान्त शक सीमा तक लाग होते हैं । 
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स्थानीय व्यय का वर्गीकरण 


अमान» आधा. भाम्म.. धंकाना. ७५. ्रालाक.. जाएफ.. मा पाभाा+.. आमााका. सना. प्रकाआक अकनि,..भवााह।.. राम. भा... स्‍काफ्रक. पापाक.. आधा. कं... धरा» 
कृम्मधााक आोगलाका. पााए+. अमाथाक. अदक+क.. शाम. ऋमक, 420९ व्रमीकराक. समकरक.. आधादकक. बांगनात;.. पंकादकक. धांीआ७.जाडाकाक कएमामाथ.. पाएं. ३20७७... धामाा॥॥.. काम. ऑंकॉकिक, 


त्थानीय ब्यय को दो वर्गों में बॉँटा जा सकता है - 
ताधारण हू त्तामान्य| व्यय श्वं अत्ताधारण व्यय |इस्त पुन: उत्पावक्ष शंव 
अनुत्पादक व्यय में विभाजित किया जा तकता है । 


ताधारण एवं अत्राधा रण उ्यय :- 


अालायाााकत मिकंमरलशंकाा॥ सो ६00०० फे॥००+ं) वयन१० भोमाकाओ फेकिकाकंक आकर फामनाक शरंअमगां आमफकआका फंगमााक, आराइकमा _रराथस कताामनाग, पाला्पामातः क्ररका+ऊ, दमय/९८१७०4ंकककराक पटापकापब्क 


प्रामान्यत.ढ, स्थानोय निकाय का ताधारण व्यय, वह व्यय है जो 
उ्ते प्रत्येक वर्ष करना पड़ता है, भत्र ही दूसरे नाम एवं छम में | तामान्य 
व्यय को चालू या आवर्ती व्यय भी कहते हैं | इत व्यय क्षो निरन्तर प्रतिवर्ष 
प्राप्त होने वाली चुंगी ते पूरा पिया जाता है । तामान्य या आवर्ता व्यय 
त्वायी तम्पात्तति का निर्माण नहीं करता है । इसके अर्न्चगत उन बै्चों को 
ताम्मिलित किया जाता है, जा स्थानीय निका्ों को चताने में प्रयुक्त होता 
है । यथा -- वेतन, मजदूरी, तफाई, चिद्यत, स्वास्थय यथा ऋण लैने एवं 
उत्तकी अदायगी पर धोने वाले व्यय । 


अताधा रण व्यय वै है जो प्रैजीगत प्रान्‍््तियों के द्वारा वहन किये 
जाते हैं । तामान्‍्यतंया इन ड्यग्नों को पूँजीगत ठयय कहते हैं । थे प्रकृतित: 
स्थायी मृल्य वाली वस्तुओं पर लगाये जाते है । पुूँजीगत ठयय साधा रणतया 
गण के धन ते चुकाया जाता है । 


उत्पादढ़ और अनुत्पा दक्ष ठपय :- 


अंककरंताककाएकप्रमजयत बलांपा/भ्लातततउपकर- परादानणाापहपत वेकासन १0008 कम: _लाापय भेममेलेरत आतमतम- वएंजलप-र-करमेदर /७७७७०७७०७७०७ ८६४4 आा रा ७ ४36288 आई 208 


स्थानीय व्यय को उत्पादक शव अनुत्पादक ठपय में भी विभाजित 
किया जा तकता है । उत्पादक्ष ठयय से तात्पर्य उत्त लागत से है जिससे सेवाओं 
के बदले अधिक़ मात्रा में पन ज्ाप्त होता हैं । एढ़ अनुत्पादक ठयय अवर्ती 
एवं अनुवर्ती दोनों तरह दा होता है । अनुत्पादक - अनुवर्ती व्यय प्राय: 
अण एवं तरढ्ार के अनुदान से पूरे होते हैं । 
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खलासताका आमभाक. पेकमानाक कांगरामा.. जमेगा. आधा. वार... कम्पनी. प्रषनिविका 


डाल्टन एन., प्रिन्तिपिल्स ऑफ पब्लिक फायनेन्स पृष्ठ तें, 5. 
जे, के, मेहता और एत्त.एन-अग्रवाल व्दारा पब्लिक फायनेन्स में उध्दारित, 
पुष्ठठ, सं, 550 

दि फायनेन्त आफ लोकल गवरमिन्ट, जे. एम. ड्भूमन्ड, पृ0 तं. 8-9 
तैलिगमैन, रेस इन टैक्फ्शीन, पृ से, ५52 

दामिंग, प्रिशन्तपिल्स ऑफ इकॉना मिक्स, पृ०से ५83 

सैलिगमैन, ऐसे इन टैक्फीन, पृ«ते ५08 

मेहता और अग्रवाल, पब्लिक फायनेन्स, पृ. से, 77 

ल्यूदुज एच, एल. , पाॉब्लिक फायनेन्त, पृ- ते 226 

डाल्टन एच., पब्लिक फायनेन्स, पृ८ से 26 

सतना और माथुर व्वारा पब्लिक इकॉनामिक्त में उध्दारित 
उपरोक्त, पृष्ठ मं, ॥7। 

डाल्टन एच., प्रिन्तिपिल्स ऑफ पब्लिक फायनेन्स, पृ. से. ५5 

पमत्रा बी,आ२., इृण्डियन प्राविन्तियल फायनैन्स ।49५5, पृ सें- 505 
मेहता और अग्रवाल, पब्लिक फायनेन्स - थ्योरी एण्ड प्रैक्टिकल 

पृ से, 555 

डाल्टन एच. , पब्लिक फायनेन्स 

शड्टम पल्मिथ - एन हइन्क्‍वायरी इन दू द नेचर एण्ड कॉजिज आफ द वेल्थ 
ऑफ नेशन्त, जी, ती. प्लेहन व्वारा इन्द्रोडकॉम टू पॉब्लिक फययनेन्स में 
उध्दारित, पृ. ते, 5. 

उपरोक्त, पृष्ठ सं. 5. 

ग़ोढत, द्र॒ल त्पाद्स इन टेक्शकान, पृ ते, & 

टैलर पी. ई., हकाना मिक्स अफ पक्लिक फा यनेन्स, पृ« सं, 258 

मित्रा बी.37₹., दृण्डियन ज्रोविन्तियल फायनेन्स, पृ« से 33. 
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शर्मा के. के., पाब्लिक फायनेन्त, पृ० से. ।26 

उपरोक्त, पृ. ते. ।8७ 

उपरोबत, पृ८8 ।86 

मेहता और अगवा जल, पब्लिक फायनेन्त, पू« से, 553 

उपरोक्त पृ« ते+ 555 

'प्िल्वरमिन एम-ए०, दि तबतटेन्त ऑफ इकॉनामिक्स, पृ«तें- 3527« 
एडम स्मिथ -- एन इन्क्वायरी इन टू दि नेचर एण्ड कॉजैज ऑफ दि 
वैल्थ अफि नेशन्स । 

टेलर पी. ई., इकॉना मिक्स आफ पब्लिक फायमेन्स, पृ«से, 2५6 
उपरोक्त, पृ. ते. 50५ 

मित्तेज पु. हिंकक्‍त, पब्लिक फायनेन्त, पृ. पं. 257« 

डा0 भार्गव आ?«एन., पॉब्लिक फायनेन्स इद्त थ्योंरी एण्ड वर्षिंग 
उन द्वण्डिया 

पीगू, डा0 आर₹, एन भागव व्दारा अपनी पुस्तक पब्लिक फायनेन्स 
में उध्दारित 

डा0 डाल्‍८न हृयुज, पॉब्लिक फायनेन्त पृ. से, 20।-202- 

डा0 ज्वान चन्द्र, लोकल फायनेन्त इन इण्डिया । 


9) 


प्रकरण कौंतलर्ध 


धाम. दाम. इारममाक प्ाम॥. अ।३ ग्राा७.. वेमककक, 


त्थानीय पनिकायों के वित्तीय तेत्ताधन 
एवं व्यय 


धाम), आकाएक.फवणक.. पवादागाक..भम्यकैस'... पाक. बरगकक, 
ऑांक: प्रथा, पाना वममा+ भ्रदाकत अंकंमााए अकाकाक 


तरकार के गकती भी तन्‍्त्र हेतु राजस्व उसकी प्रथम अआवायकता 
है | इसके अभाव में कोई भी प्रश्ञातन सम्भव नहयं है । धन उगाहना एवं 
बढ़ाना, वस्तुत. तर्तपमुख एवं सर्वाधिक काठन समस्या हैं, जितका स्थानपेय 
अशासन को तामना करना पड़ता है । राजत्व के पर्याप्त ताघन, त्यानीय 
निकायों तो उनके तामान्‍्य एवं पिश्रेष कर्तव्यों को प्रा करने में सबम 
बनाते हैं | स्थानीय निकायों की ॥र्थिक दुर्बलता, राष्ध्र के न केवल 
राजनैतिक विकात को अवसूथद करती है अपितु सामाजिक जीवन के अन्य 
पक्षों को भी नकारात्मक रुप ते प्रभावित करती है । अतश्व स्थानीय 
निकायों को आर्थिक रुप ते तमुध्द होना चाहिये । भारत, तह अर्यों 
में तब तक एक राष्ट्र नहीं हो सकेगा जब तक पि ये निकाय 3पने 
विशिन्न कर्तव्यों का निर्वाह तफल रुप से वहन करने में तक्षम नह होते । 


सामाजिक - आर्थिक नवनिर्माण के कार्यों एवं भारत में विकास 
की योजनाओं ने भारतीय स्थानीय निक्कायों--विशेषकर आमीण स्थानीय 
निकायों की जिम्मेदारियों को बढ़ा दिया है | यह ल्वयं फसि.द॑ तथ्य 
है कि सामाजिक कल्याण को नागरिक कल्याण से अलग नहाँ किया जा 
सकता है । यदि तामाजिक न्याय एवं अापविक्ष प्रगति को पाना है तो 
जनता के सहयोग एवं तड़प बागीदारिता को बढ़ावा देना होगा । 
इत उद्देश्य की अ्रायप्त हैतु जीवन के तंस्थागत-जीवन का निर्माण निधन 
स्तर से करना होगा । कल्याणकारी राज्य का निर्माण छोटी -2 
इकाइयों से ही तम्मभव है और इऩ्के 'लिये स्थानीय मिक्बाणों को प्रयांप्त 
राजत्व प्राप्त होना ब्राहिय । तम्पर्ण विकेन्द्रित प्रजातंत्र एवं स्थानीय 


मामलों में स्वानीय स्वायंशा तरकार ढी भूमिका को बढ़ाने हेतु प्रजाता न्द्रिक 


तमा जिंक्ता, प्रशातन को संतीय बावना एवं वल्याजक्रारी राज्य के निर्माण 
हैतु कार्ररत योजनाओं को एड़ीकृत सम ते ढार्य करना चाहिये । 
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न कैवल व्यक्तिगत वित्त की भाँति बल्कि राष्ट्रोय [वित्त की हय 
भाँति, स्थानाय निकायों के राजत्व का भरी एक महत्वपर्ण तामाजिक पह् 
होता है। तामान्‍्यतया स्थानीय तनकाय उन वस्तुओं पर क्रारोपण हेंत 
अधिकृत होते है, जो त्वात्थय है[। ६ानिवारक होती है । इससे दो 
प्रकार के लाभ है - पथम, स्थानीय निकायों को पर्याप्त राजस्व के 
अ्राप्ति होतो है और दतरे स्थानीय क्षेत्र भें इसका एक महत्वपूर्ण प्रभाव 
स्थानीय दगाओं पर इस ग्रकार पड़ता है पक यह अस्वा ल्ययकर एवं अैत्तिक 
क्रिया-कलाबों के ववर्द शक महत्वप्र्ण साधन हो सकता है । इस प्रकार 
तावधानीपूर्वक एवं दृद्ता ते रशेती वल्ुओं पर आंशिक या पूर्णस्मैण राज्त्व का 
अरोपण, एक जप्रत्वव तामाएजिक प्रभाव रखेता है | इस प्रवार यह शक 
स्थापित तथ्य हैं कक - यद्यापि कर के रूप में जनता क । अश्नेदान थोड़ा ही 
होता है, किन्तु तामाजिक तेवा के सम में बहुत कु पाती है । 


|| 


नगरपालिका वित्त की संरचना :- 


अरशद ामसाा अानता++ प्राय; पराशाकाफ,..आधतदआा6: आसकजाकांन-साकााप८ विमाएपतम; सका. दिक्कत काएसा+।. फेमस ालादमड ७आ०»पः. सता. बइलपवभ..बरकेअनंका) व्दया- पशनिलकात, 'ऑषायजन।.सपफापरान+ जषयुपआ?, धमममामाउ-रहयामातव, 


समत्त राज्यों में, राज्य सरकारें नगर पालिकाओं को ढुछ क्र शव 
कुछ कर - रहित ब्क्तियाँ प्रदान करती हैं । नगरपा लिढ़ायें राज्य सरकार 
ल्दारा श्रण एवं अनुदान भी पाती हैं । इसके अतिरिद्तत ये बाजार से भी 
अण लेने हेतु अधिकृत हैं, किन्तु इण प्राप्ति की जब्त बहुत सीमित है क्यों कि 
इनकी स्राव अच्छी नहीं है । नगरीय स्थानीय पनिकायों के आय के ब्रीत का 
एक विस्तुत अध्ययन अज़िम पृष्ठों में किया गया है । 


कुर से प्राप्त आय 
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858 तीमानत कर 

चुगी शव पथकर एक प्रकार के प्रवेश कर होते हैं, जिन्हें कित्ती 
स्थानीय क्ैत्र में उपभोग, उपयोग अबवा उवृक्गय हेतु लाथी गयी उस्सुओं' 
पर जिया जाता है किन्तु तीमान्त कर उन वस्तुओं पर भी पिया जाता 
है जो स्थानीय पैत्न से बाहर भेजी जाती हैं | 


कदम. परंऋमजाए. धरालाव। मिलना. सेमनाकार. पशाकाक. शा... जरधामाइ. काम. निमील.. ऑमिमिफ 


चुंगी, स्थानीय निकायों के आय की रीदू हैं एवं शरतीय 

नगरपा लिकाओं हेंतु सर्वाधिक महत्वपूर्ण अप्रत्यक्ष करा भी है । स्थानीय 
निकाय चुंगी उगाहने की शक्ति तंजिधान व्दारा प्राप्त करते हैं, जिसके 
अनुतार - " त्वानीय क्षेत्र के अन्दर प्रविष्टि पाने वाले तज्ञामानों के 
उपयोग, उपभोग एवं विक्रय पर कर ॥"' तत्कान निर्यात हेतु ननर्मित 
तामान एवं अत्थायी हम ते लके, तत्पश्चात निर्यात किये जाने वाले 
तामान चुंगी लगाये जाने के वेत्र ते बाहर है | चुंगी का उद्देश्य सदैव 
राजस्व को बदाये जाने का है एवं रक्षात्मक पक्ष इसके पास नहीं है । 


ऐतिहा तिक पूृष्ठ8 भूमि ,- 


पका! अधार' शामावानंपक करा ऑंजनादः तंभामाका अंधरआज उ्मकआमन डरिकमक मिशन ककपणभ,. करन्‍ ३ केसटआरग कफाबरण लापोमियण अनाात, अंगाारनशरनए+ कालाकडी 


चुंगी देश के प्राचीनतम ढहों में ते एढ़ हैं शवं जनता वदारा इतका 

विरोध बेहद कम हुआ है | दाउन शव मार्केट इूयब जो हरि धुंगी के- ही 
समान हैं, प्राचीन गारतीय हिन्दू शासकों के ढाल में ही प्रचलन में बे, 
यद्यपि उनके मुल्याकन एवं एकजीकरणे का ढंग आज ते मिल्‍न था । इन 
करों का वर्णन मनु, मेगस्थनीज एवं त्टूठिओो व्दारा विल्तार ते हुआ है । 

आइने - अक्षबरी " के व्दारा चुंगी के मगत-काल में उगाहे जाने का 
वर्णन मिलता है इसके शएढ़ज्रीकरण का बार अहर कोतवाल पर था । 
।9वीं जता ब्दी में सड़क एवं नदियों ल्दारा तामानों को ले जाना - 





प्रशातन - 


आकार काा॥ था अधमसत्रका ड्रेनफाकम जर-.. फफकनपाक, किकनस-नथ 


पुंगी भारतीय नगरपालकाओ' की »य का मुख्य त्ताधन रहा है 
और सम्पूर्ण आय में अज्िम स्थान रबत । है | चुंगी तर्वाधिक् उत्पादक 
कर है एवं उत्पादकता के +दान्त को पूर्णतया' संतुष्ट करता है । किन्तु 
इतकी उत्पादकता पूर्णतया इत्त बात पर निर्मर करती है - +$ इसका 
नियमन एवं एकअीकर जैसे किया जा | है । नगर की तेमृह्दि के साथ 
पुंगी भी बढ़ता है । दुंगी, स्थानपैय निकाय की तीमा ; न्याय - जेत़ 4 
में उपयोग या परिक्री हे लाये जाने वाले त्ामानों' पर लगायी जाती है । 
पुंगी उगाहने की प्रणाली, तर्सान्यतया नगरपा लिका-एक्‍्ट ' भें उल्लेज्ित 
होती है, जिसके अन्तंगत नगरपा लिकाओं का निर्माण होता है एवं कर 
तम्बन्धी अक्तियाँ पररिश्राष्ित हैं | 


चुंगी का निर्धारण ,- 


रल्‍शारापसां प्फााजनय, अममाान! बंकंज धाभाधादनाइकाभा अभकानत स्का ६००पवांन (ंकममायक फाा४४म पजफ» ।भरोभाका शाककर 4धाकक 


घुंगी के निर्धारण हेतु समत्त तामानों" को दो वर्गों में विभाजित 
किया गया है .- प्रथम वे वस्‍तुयें जिन पर कहारोपण उनके भार के अनुत्तार 
किया जा तक़े - | विक्िट चुंगी | क्‍व्दितपेय थे वल्लुयें वजन पर उनके 
मूल्य के अनुत्तार चुंगो। ली जा सके - ६ मल्याधारित - चुंगी | | 
विक्रिट चुंगी :- 


नजर ूम-+]जनातन उन ३नमोर परभकने झमरा ०० ॥्ा० नकल ८ 8. 


पहे उन वल्पुओं पर लागू होती है जो स्थानीय छा मे स्थानीय 
निकायों ढये तूची में उल्हेक्षि होती हैं | पह, उत्पाद की प्रत्पेढ़ गौ तिढ़ 
इकाई पर एक 'नाज्नचत रापश है एवं यह #क॥ के मुल्य पर निर्मर नहों' 
करती है । यह वस्तुओं के मारानुत्ार | यदि बार लेने योग्य वस्तु है | 
या बढ़ाई के आधार पर नी जाती है । पुंगी नि रिणे के इस प्रणाली 





५ 
कम 


में आयातित वस्तु के मूल्य पर ध्यान नं दिया जाता है अपितु 
सीधे -2 एक पूर्व - निर्धारित दर ते चुंगी उगाह ली जाएंगे है । इस 


्े 


प्रणाली का लाभ यह है कि इसका निर्धारण आसान है, तुथिधाजनक 
है शव प्रशातन हेतु भी तरल है । इत कर ते बचाव को मी बह्रम्भावना 
बहुत कम रहती है । पूर्व-निर्धारित होने के कारण अल्प-मुल्याकन एवं 
अधिक-मृल्या कन का भी भय नही रहता है । किन्तु यह प्रणाली तस्ती 


अआयातित वस्तुओं हेतु बरी पक्ञी है । 


मृल्याह्यारित चुंगी :- 


अककाााार सकष्पाकक धजहारनाम।. आतंउमम5०रशिकस-भा 3पदरनवकका ोसदीक०॥6 रोमाकपरका परम+जपफत रककिसिएनरी पषााा-4 भरलबयापारे, फनदाह7० संकापक्रराक मजलाइश+ पदाकापताह, 


मूल्याधा रित चुंगी निर्धारण प्रणाली, वस्तुओं पर मुल्य-अनुत्तार 
करारोीपण का संकेत करती है | जुल्धानुसार कर, चाहे वह चुंगी के 
र्प में हो या तीमानत कर कै हम में, तदैव तम्पात्ति के मृल्याकन के कुछ 
प्रतिशत के आधार पर निर्धारित होता है । इस प्रणाली के अनुतार 
चुंगा, वस्तु के क्रय मुल्य का कुछ प्रतिशत पनिविचत रहती है । सामान्तया 
“विश्ष्ट प्रणाली ' की तुलना में मुल्याधाएरित प्रणाली " को वरीयता 
प्राप्त है । चूंकि चुंगी वस्तु के मुल्य के आधार पर ली जाती है अत: 
यह अधिक नन्‍्यायपूर्ण है । इसमें अधिक़ मुल्य की वस्तुओं पर अधिक और 
करत मुल्य की वस्तुओं पर कम शुल्क लगता है | अत: यह प्रणाली 
"न्याय के स्िध्दान्त" के अधिढ़ निकट है । यह प्रणाली अधिक खर्वचीली 
एवं मल्यवान वस्तुओं मे अर्न्ननिहित आय को ब्रीच लेती है । इस प्रणालप 
में एकमात्र 867 अआयातित वलुओं के उचित मुल्यांइन में होता है । 
वस्तुओं के मुल्य |न7 रिण की कई एढ़ विधियाँ प्रचलन में है । यथा 
अआयातकर्ता कदारा प्रस्तुत मुल्य रतीद पर 'निर्मर करना, ऊ।यातकर्ता 
है ल्यक्तिगत कवन पर विश्वास करना | मुल्य के सम्बन्ध में | या 
स्थानीय निकाय के कर्मवारियों के व्दारा वहूं| की अनुमानित ढीमत 
हे आधार पर जुल्क उगाहना । सम्पत्ति का मुल्यांक्न एक अनुमवजन्य 





है ॥ 
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कलात्मक कार्य हैं जो विशिष्ट क्षान' की माँग करता है एवं स्वानीय निकाय 
सदैव इस वहन करने में सक्षम नहीं होते | अत. कर्मचारियों को यह तलाह 
दी जाती है कि चुगी निर्धारण की इस प्रणाली ते बचने का ही प्रयात करें । 


चुंगी तुंग़हण ४- 


सरनामुक्रशकर) पशाकम्या उहकमनक ँेममा! ]ाराभक वकादभाक समान दादा क्रेम्नाण परोण करा 


चुंगी तंग़हणे का कार्यभार म्तीमा चौकी के प्रभारी को त्ौंप दिया 
जाता है | ये तीमा चौकियाँ प्रत्येक रेलवे एवं बस स्टैग्रेमों तथा नगरों को 
जाने वाली सड़कों पर स्थापित की जाती हैं। तज्ञाघारणतया त्ीमा-चौकी 
किसी लिपिक के तहत कार्य करती है एवं इस तामान्यतया 'नाकेदार ' कहा 
जाता है, जो चुंगी का निर्धारण, मृल्याकन एवं हुगरहण करता है । 
नाकेदार की तध्ायता छैेए शक तधायक | चपरातसी $ होता है, जिसका कार्य 
यह देखना रहता है कि कोई भी त्ामान बिना नाकेदार की अनुमति के 
अवरोध मे अभि न जा सके । 


नाकेदार तामान के मुल्य का निर्धारण करता है शव उसके अनुतार 
पुल्क एकत्र कर लेता € | आयातकर्ता घोषणापत्र पूर्ण करता हैं एवं नावेदार 
को सौष देता है एवं नाकेदार संतुष्ट छोने पर आयातकर्ता ते चुंगी वतृत्र कर 
जलता है । 

इत प्रशासन के चिरद प्राय. यह आरोप लगाया जाता है कि 
पह एक अध्षम एवं बईमान ठयवस्था है तथा यह भी कहा जाता है कि ऐसी 
स्थिति पूरे देश में देखी जा तबती है । नावेधार एवं चपदाती के बईमान, 
होने से नगरपा लिकाओं को पर्याप्त धानि पहुँचती है । सतीमा-चौकी के 
कीचारियों को पर्याप्त अधिकार प्राप्त हैं, जिनका प्रायः ये गलत ध्धौग 
करते हैं । यदि वे आयात्कर्ता के घोषणा-पत्र से तन्‍्तुष्द नध्यं है तो 
अगयातकता को धिमिनत अप्रत्िजनढक 'निरीक्षेणों सुप्रेजान होना पड़ता है । 
घे निरोीक्षे। तामाभ्यता जाँच के टृष्दिकोण से नहीं अपितु अवैधा निक माँगों 
की पूर्ति के उद्दंदेश्य ते किये जाते हैं । इत तरह आयातकर्ता को नावेदार की 


इच्छा को मानना ही पड़ता है | डा0 हाई टिंकर ने टिप्पणी की है -- 
"अधिकांश व्यापारी चुंगी-मुहार्रिर को रिश्वत देते ये | जैता कि वे 
आयात की जाने वाती वस्टू का मुल्य समझते ये वह मल्य एवं उनके घोष्णगा- 
पत्र बिना किसी आपत्ति के स्वीकृत हो जाते में और नगरपा लिका को 
बड़ी सरलता ते श्कत्नित राशि की 502 ते 50/ की हानि पहुँचती थी | २ 
डा0 हाई टिकर का उपरईक्त विचार तत्य ही प्रतीत होता हैं | चुंगी, अर्थ 
एवं उत्पादकता वे स्ध्दान्त के दृष्टिकोण ते अब तक अत्तफल €ी फक़िद हुई 
है | दलाल ने भी चुंगी के 'िछय में कछ रेते ही विचार प्रगट किये हैं । 
उनके अनुप्तार " चुंगी - व्यवस्था निरन्तर धोखा घड़ी के अवत्तर प्रदान 
करती है । य८ (विलम्ब एवं दमन की जन्म देती है बयोकति यह एक 

अधी न-व्यवस्था को द्वेर-तारे विवेकाधिकार प्रदान करती है । इसका संगहणे 
मंहगा एवं व्यापारियों हेतु काठिनाईयाँ पैदा करने वाला है ।** 

चुंगी के सन्‍्दर्म में विभिन्‍न मत «- 


हद ना री भा आर ७४७७४७७७७७७७५७ण०७४४ ० आज रा ंभाांगंध बस कक 


समय -2 पर चुंगी आरोपित किये जाने की भावना एवं विधि 
के विस्थ्द लोगों की प्रतिक्रियायें देकने को मिली हैं । तर चास्सी टद्रवेलगान 
के शब्दों में “चुंगी सर्वत्र उपलब्ध अमानुषिक करारोपण का 3वोध है ।" 


तर जो जिया त्टैम्प इसकी आलोचना करते हुथे कहते हैं, "मेरे 
अनुता ? प्रयोगात्मक एवं अनुभवात्मढ दोनों ही स्तरों पर, ढोई भी देश 
जो किसी तरह चुंगी पर 'निर्मर करता है, वह प्रगतिवादी नहीं हो 
ता । मर 

घुंगी का मुख्य विरोध ठणपाएियों रठं आयातकताओं च्दारा 
होता रहा है, जबकि समत्त आर्थिक भार को, ये उपशेक्ताओं पर 
स्थानान्तारित ब्र देते हैं । आयातकर्ता एवं छवयापारी चुंगी का विरोध 
तामाम्याया निम्न आधार पर करते है:- 





६ यह तामान्य पारिवहन-व्यवस्था को बाधित करती है, जितने 
अनावक्ष्यक छा ते प्तमय की ध६ानि ६८ोपी ६ । 

2० यह तोपघ व्यापार | वे त्ञामान उन्‍हें उत्त सोमा में न स्का हो | 
को भी बाघित करती है | 

3५ चुंगी-प्रज्ञा तन अत्रविधा जनक एवं कष्टप्रद है, जो ऋष्ाचार को 
जन्म देता है | 

9 यह व्यवत्या अल्पवैधानिक चुंगी अधिकारियों को कुछ अधिक ही 
पिवेकाधिकार प्रदान करती है । 

5« इतमें घन को वापत्त प्राप्त करना कठिन होता है | यह अतुविधा जनक 


एवं विलम्ब करने वाला है । 

6« अधिकाश तीमा चौक़ियों के कर्मचारी योग्य एवं प्रशिषध्वित नह 
होते हैं । 

7« इससे वस्तुओं की कीमत इतनी बढ़ जाती है 'कि उत्ते पूर्णर्य से 
उपभोवताओं ते नही प्राप्त किया जा तकता है । 


8... शुल्क अग्रिम राजी के र्प में देना पड़ता है, जबकि उपभोक्ताओं 
से कीमत प्राप्त करने में तमय लगता है । 
9५ संगल्ण की लागत अधिढ़ होती है एवं ऋट नगरपा लिकाओं में 


तो और भी अधिक होती है । 
।0.... चुगी ते प्राप्त होने वाले राजत्व की मात्रा, इसते परिवहन 
उद्योग ढ़ो पहुँचने वाले धादे को तुलना'म बहुत ढम होती है । 
॥4.... तरकाह के पिनजिन्त विडागों यथा ७» आबकारी, पुलित, घुंगी 
अआधदि में तामन्जस्य न होने के कारण तीमान्त चौकियों की तंब्या 
में बढ्ो त्तारी €ी होती है और परिमाणतः उत्पीड़न में डी वृध्द 
होती है । 


इनमें ते कछछ विरोध तो निविचत स्म से प्रासंणशिक हैं । 
इतको पर्याघ्ता राजस्व क्षमता के बाद हो विजिन्‍न समितियों एवं आयोगों 
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ल्दारा इसकी 3+लोचना ही हुई है । इन तमितियों एवं ऊआयोगों का 
पनिर्माण समय -2 पर भारतीय निकायों की जमस्याओं के अध्ययन के जिये 
किया गया है | कुछ प्रमुख समितियाँ और आयोग. निम्नाकित हैं 
जिन्होंने चुगी का विरोछ किया -- करारोपण जाँच तमिति ॥925, 
स्थानीय वित्त जाँच ज्ञमिति ।95।, करारोपण जाँच अआयोग, परिवहन 
मंत्रालय ठदारा श्री श्म-एन. दलाल को ऊध्यक्षता में स्थापित - मोट्र - 
वाहन करारोपण >च तांमाए। 950, परिवध्न मब्रालय ठवारा ही 

श्री एम-एन- मत्तानी की अध्यक्षता मे व्वा।पपए - वंदि सटे: परिआ।र्िना इजप्नान 
कमेटी 4959, जका।रया कमे०ये ।965, रूटल-अरबन ररिलैज्नेनाश्प कमेटी ॥966, 
परिवध्न श्वं जहाजराना मजा तय व्वारा स्वायंपत केल्कर सत्तमितत तथा 
महाराष्ट्र तरक्ार व्दारा श्री वानबीड्र की अध्यक्षता में नियुदत अध्ययन समह 
।97। आदि । 


यद्यपि कि चुगी की आलोचना लगातार होती रही है, 'क्िन्त 
नगरपा लिकाओं के कर्मचारी सदैव इसकी तमायीप्त के विरकतद रहे हैं और 
जहाँ कध्यों भी इते तमाप्त किया गया है, वह प्रदेश सरक्षार के एकतरफा 
निर्णय से हुआ- है । नगरपालिका के कर्मचारियों के अनुतार चुंगीं के निर्म्ना हित 
लाभ हैं जोकि विभिन्‍न पिमागों हेतु मध्त्वपूर्ण हैं -- 


हा यह स्थानीय |नकायों की प्रतिदिन छोने वाली आय है जितसे सिक्षार्यों 
को अपने खर्व चलाने में तुविण होती है, जो कि सदैव अतर्थिक तंगी में ही 

रहते हैं । 

2« इसमें बकाया हेतु कोई स्थान नहीं है । 

5५ यह राजस्व का मह्त्वपूर्ण लाधन € | 

५» इसकी दर कम ५, पिकेधकर गरीबों है; और जी कम, बयों कि 
अवशयक्ता की वलूरों एवं "मात - कंजबतन " की वत्ताओं पर इतढी दर 
वापेक्ञया कम है । 
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5० पह बेघ्द णचीती है एवं इतकी मात्रा स्थानीय निकाय के ऐत्र में 
उपभोग व्यय में होने वाली वृध्दि के साथ बढ़ती है । 
6 चुंगी तोभा चौर्षकयों की तूचनायें तरकार के अन्य वमागों हेतु 


उपयोगी मिध्द धो तकतपी है | जैसे वि विक्रय कर एवं आयकर विनाग 
हेतु । 

यह चुंगी का राजस्व ते सम्बन्धित पक्ष €ी है जो इतकी तमायीप्त 
के मार्ग में आड़े आता है । यहाँ तक कि चुगी के प्रबलतम आलोचक भी इत्त 
पक्ष को नकार नहीं सके हैं। 


चंगी संग्रहण की लागत 


साय). पवुनिक० ७. मोम... दाम. आनरथ-..दफिंगोक.. फममात.. परम. सा. जन... लेक. आधा. आल्‍ाममय. शपोक डर. फमेकाक. जंआकाका 
इराक. भाकाओं. जाता. पकाला।.. पका. स्‍ाकामके.. प्रकाश. सलमान. र्िकाओ,. आधाी३...फीबंक. आपचाओ।.. सबक. )रककाए+.. ऑमयइ॥. धायतना, 


चुंगी के 3नोचक, इतके सुंगरहण की णागत की बहुत »लोचना 
करते हैं कि य६ घहुत अधिक होती है | "पारिव-न एवं ज६ाजरानी मंत्रा लय ' 
भारत तरकार वी शौध ज्ञावा के शक शोघ -पत्र, 'शन एटैम्पट दि 
कवालफिकिंगन >व दे दोटल बहन ऑफ अक्टाय एण्ड फिमिलर टेवलेज " 
के जनुततार " चुंगी के कारण तमुदाय पर «ड्डने वाले प्रत्येक शक स्मया ते 
मात्र 5 या 20 पैसे ही भारत तरकार को राज्स्व के रुप में मिलते हैं । 
वैध 80:/ या 8५८ अन्य को प्राप्त धोप है या नऋट हो जाते है । डा 


आर्थिक दृष्टिकोण ते, राज्त्व के प्रतिशत के छा में इसका सुंगहण 
मुल्य बहुत अधिक नये है, पिेष्लकर बड़े नगरपालिकोय नगरों में, यवा - 
महापालिकाओं में । यह नगरपालिकाओं को जनतलेंड्या शव उपशोेग- 
स्तर की वृष्दि वे विरोध क्रम में दुता है । नगरपालिका जितनी छोट' 
होगी, चुंगी संग्रहण ढी लागत उतनी ही अधिक होगी । सामान्‍्यतया 
चुंगी एकत्रीकरण की लागत, जनतंसया, प्रति व्याक्ति ठयय, उपभोग के दंग, 
पुंगी-चेक पोस्ट की संख्या एवं घुंगी लागू किये जाने योग्य बाध्र ते लाथे 
जाने वाले तामानों की तंठ्या व्दारा प्रमायित होती है । 
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महा पर तकायें तापेबेतया अधिक जनतसख्या वाली छोत्गो है, 'ितका 
एक बड़ा भाग उच्च जाय वर्ग” व्दारा निर्नित होता है | अत प्रतौति-ठ्याकित 
परपड़न वाली गत, तम्पूर्ण एकत्रित राज्स्य मृत्य का एक छोटा बाग ही 
होती ६ । 


संग्रहण भा ये से सम्बाी धत आँकड़े 3'्काश नगरपालिका: में उपलब्ध 
नध्तें है । किन्तु गुजरात में य८ महापालिकाओों के सन्दर्भ में ५८ नगरपाजलिकाओं 
के सन्‍दर में ।0--2/ एय बड़ी पंचायतों धैतु य& ।6०।१/ है ;०गर्ग) "? । 


चुंगी तकतन-मृत्य में सम्बान्धः आँकड्ने कर्नाटक में भी समान दृषय 
उपत्यित करते हैं - तन ॥972-75 में मद्य पानलकाओं हेतु इतका मुल्य क्रम है 
किल्‍्तु नगरों की ॥गरणा दशा के ऊनुत्तार यह बढ़ता है "*-. 


नगर मह्ापा।  लका 6« 2८४ 
नगरपालिका [शहर | 9. 82 
नगरपालिका |गामोण। 275 6०2 


अत. चुंगी को इतकी अधिक तुंग़हण लागत के कारण समाप्त करने के 
क्‍लिये त्ोचना उवित नं ५ । 


तीमातकर .- । 


संडममशना पेमंशनुकल, जाम कंमोरनमने 'याममम्भा/ अमाममक् अएमेणमकत प्निकाकन मसाला पभाहाकरी- 


भारतीय नगरपालिकाओं की हाय का दूतरा महत्वपूर्ण ताधन 
तीमात कर है । तामानों पर कर उगाहने के ६ड्टिकोण से चुंगी और तीमात 
कर में कई समानतायें है । सीमात कर, स्थानीय निकाय के सीमा क्ेच्र में 
आने वाते एवं इससे बाहर जाने वाले तामानों तथा यात्रियों पर तगाया 
जाता है । भारतीय तोीउधान के अनतार सीनात कर, तंधीय तूथी #ं 
सम्मिलित हैं तथा रेल, तमुद्र व €्वाई जध्वाज से यात्रा करने जाते या त्रियों 
व सामानों पर लगाया जाता है | साव ही ने स्वानीय पनेकाय जे तंजिशान 
निर्माण के पहले से ही हट कर से तामायनयत ध्ोते रहे है, उन्हें मतिष्य में 
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भी इते प्राप्त करते रहने की अनमाहि दी गयी | तणीय संची के 89वें त्चना- 
पत्र वे अनुता र, 

“ सं,मा: कर, रेल, हा, व | ।7 भाई ते यात्रा ऊरने वाले 
याजियों तवा तामानों ६( है । सड़क मार्ग ते आने वाले त्ञामान तथा 
यात्री कर को ४० तुंपी के ताॉम्माक, नध्य ककया गया है, ऐसे कर राज्य 
तरकार के कार्य-बेल मे जाते है, द्ते पत्र में तड़के व्यारा यात्रा करने वाले 
तीर्य यात्रियों पर कर थ नर्णी ताम्मांलत वंधणा गया है ।" 


भारत के >धकाश धार्मिक स्थान यातत्रयों ते कर उगाध्ते हैं जे 

' तीर्य यात्री करे क&ए है ।" इत ढर को उगाहने याले प्रमुख धर्म - स्थान - 
वाराणसो, गुणराफ में दाकोन, दरिव्वार, अयोध्या, कानेगवर >ौर 
पन्द्वरपुर हैं | इजाधाबाद मध्य पालिका इसे कुम्भ मेला के समय उगाध्ती है । 
माउन्ट अब नगरपालिका उत्ते पर्यटक कर के हम में लेती है | काकत्ता 
इम्मूवमन्ट ठ्रल्ट है हावड़ा भो तम्मिलित है | ममुद्र ढ्दारा आने वा 
यात्रियों ते सतीमातकर लत 


वंगी एव॑ त्तीमान्त कर में अच्तर ;- 


335४0 ७७ ७आ॥७४७७१७७र० «७७७७७ ७७ ०००७७ ० जा ७आर्की, ७४७ आंत 


यधापि चुंगी एवं तीमान्त कर, स्वगाव एवं विस्तार में प्तमान है 

तो भी दोनों में जौलिक अन्तर है । मुख्य अन्तर निम्नादित हैं - 

॥। ६. चुंगी मात्र तामानों पर लगायी जाती है, जबकि तीमाति कर 
यात्रियों प्र भी लगता है । 

82]. चुंगी पेत जिोष में प्रवेश करने वाली वस्तुओं पर लगते है । जब्ाकि 
सीमांत कर बध्र सीमा के अन्दर शय॑ बाहर गमन करने वाली उल्ूउों 
पर लगका। है । 

[5॥ सर्वाधिक मह्त्जपूणै अन्दर यह है कि चुंगी वेज विवेध मे प्रयेग करने 
वाली तमरत उलओं पर न लगती >पितु मात्र उन उक्तुऊों पर 
लगती है जो उपधोंग, उपभोग या पिक्षय है;; तीमा में >ाती है । 


0८2 


सीमात कर के सन्दर्म में ऐसी कोई बाध्यता नहेों है । 

_५]  चुगी के महत्वपूर्ण लक्षेण जो इन ततीमातकर ते अलग करते हैं, 
पनिम्नाकित हैं --- 

[४] जो वल्तुयें क्ेत्र विशेष ते होकर मात्र गुजरती हैं, चाहे उनका 
बहिर्गमन तत्काल हो या बुछ अन्‍्तराल के बाद, वे वस्तुएं चुंगी 
मुक्त होती हैं । 

(बह और ऐसी वस्तुओं पर चुगी ले ली जाये तो वह लौठा दी जाती 


है । 


सीमात कर का' इतिहास .«- 


' ऋाकभा९ परेपलोडस+:.सकपुडकरण गरदावकार्र:: .िफय.उकात,. मी4४0एन.। पटदका८, पिकी+०मलक+ पाउथरडकमाय ऋण: परधामबा-ा+ अनाल्‍फाम.. दशा जन सपअाक कारन फ्रे+3 धए2७७.4००2०थाथ-+.हपाउकाार;९: ऑशिलिफनरलक, 


रत में नगरपालिका के राजस्व के श्रोत के र्म में सीमात कर 
की सर्वप्रथम यना इटे डप्रा विन्सेज म्यानिातिपल इन्क्‍्वायरी कमेटी, |908 ने 
तंत्तुति की । तामति ने चुगी प्रणा,] में ढेरों क्रमियाँ पायी तथा इस 
पध्दति का निन्‍दा की । 


तमिति के अनुतार तमल्त अयात पर कर लगना चाहिये जितकी 
दर चुंगी ते कम होनी चाहिये तथा घन वापत्ी व मृल्याधा रित्त मृल्या किन 
को तमाप्त होना चाहिये । कई प्रान्‍्तीय सरकारों, फिन्‍्धहोने अपनी नगह 
पालिकाओं को चुंगी लेने की छूट दे रखी थी, ते विचार-विर्मा करके 
शरत तरकाह ने प्रयोग हेतु तीमांत कर लिये जाने ढी अनुमति प्रदान ढी । 
उत्तर प्रदेन्न में चुंगी की जगह प्रत्यक्ष ढर प्रणाली ढो, छोटे इल्षों में जहाँ 
तीमात कर पध्दति हैत उचित परित्वितियाँ थी, अनमति दी गयी । 
सीमात कर को लागू किये जाने के तन्‍्द॥ में, 'उत्तर प्रदेश समिति ' की 
सेस्तृतियाँ तर चार्ज ट्रेचेलिन, ।855 की तंह्तुत्तियों को व्यवहार में लाये 
जाने की दिल्ला में एक क्याल था । आरत सरकार के |95-49॥7 के 
अस्ताव ने उत्तर उदेश करारोपण जाँच तमिति की तेस्‍्तुतियों ढो मान्यता 
अादान की । & जुनाई, 97 के उ्रस्ताव ने दृ,ता ते चुंगी ढी जगह तीमाति 
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कर को लागू करने को कहा । मॉन्टिस्यू - पम्तकोर्ड ठुधार ने सर्व बम आर्थिक 
विक्वेन्द्री करण को लागू किया | स्थानीय अधिका रियाँ द्वारा उगाहे जाने वाले 
कर का विवरण प्रा विन्दियल लेजिस्लेशन के कर नियम अनुठ्यी की अनुक्वरी-२ 
में पिया गया था । 8व सीमाँत कर ते सम्बन्धित है। 


भारतीय करारोपण जाँच त्मिति, ६ 929५-25] सीमाँत कर 
जारी किये जाने के पक्ष मैं आलोचना 'त्मक थी ।तब से इत प्रक्षिया में तोद्ता 
तोआयो किन्तु उत्ताह में कमी भी आयो । सर ॥929-350 के बाद पे 
पुंगी के प्विर्तन की बढ़ती प्रवृत्ति /_वषि टगत होती है। मारत तरढार 
अधिनियम 9355 के तहत प्रान्तीय स्वायत्तता के तार्ड, तीमान्त कर केन्द्र 
द्वारा जारी एवँ शका किया गया है। भारतीय तैविधान ,प्रविष्टिट 89वें | कर 
भम्बन्धी तंघ ठृवोी | हवाई मार्ग से यात्रा कर्ने वाले पात्रियाँ एवे तामानों 
को भी इसकी तीमा के डे अन्दर ततम्मिलित करके इत पा में शक और प्रयातल 
किया । इस तृची के अनुसार ३- 


" रेल, हवाई तथा तमुद्री यात्रियाँ शव सामानों पर सीमाँत कर ” 
पह त्पष्ट है कि यह जदी स्थानीय निक्रार्यों तवी प्रान्तीय सरकारों 
पर सडक मार्ग ते आवागमन करने वाले यात्रियाँ व तामनों पर कोर्ड प्र तिबन्ध 
नहीँ लगाती है। तैविधान ढी घारां 277] के अनुतार ४-” कोर्ड भी कर 
जो सैविश्लान जादी किये जाने के पहले से $ २७ जनवरी, ॥950७ 'िध जाते 
रहे हैं, बिना इस बात ते परावित हुंपे कि ये कर तैलत़थी द्वारा मान्यता 
प्राप्त है या महाँ, तब तक जारी रखे जा तकते हैं, जब तक कि इत सन्दर्भ 
हैँ हैतद द्वारा भारतीय तैविधान में विषिर्वक वीधन न किया जाये । 
पे कर बाहे किती नगरपालिका, या जिला परत्िद या किती अन्य स्वानीय 
अधिकारी द्वारा तिये जे रहे ही । * 
॥950 लो क्व क्रापनेस्स इन्क्वापरी कंग्रेटो ढी तैध थी में तपुद्र, 
अल तवा हवाई मार्ग द्वारा पढ़न होने वाले ताआानों व यात्रियों पर तोमाँत कर 
लिग्र जाने के तनन्‍्दर्य में फियली - 
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” ग्थिति पर विचार एवं इत्त प्रविष्ट को पुन; राज्य सूची में 


स्वानान्तारितिकि्पि जाने की व्यवस्था ।* 


तीमात कर के पक्ष एवं विपक्ष भें तर्क .- 


हल न हम लीं ४७७ ७७४७७७४०७०७४०७७ «रण आन आम आय लम 


तीमात कर के पक्ष में अनेकों तर्व दिये गये हैं | समय -2 पर नियुक्त 


विभिन्‍न समितियों एवं आयोगों ने भी चुंगी की जगह इसी को उगाहे जाने 
की संस्तुति की | इसके पह्ष में प्रमुख तर्क ननिम्नाकित हैं-- 


4। 


१20 


१2 


चुंगी की तुलना में तीमात कर हल्का होता है | अत. इसका बोच्च 
महतुत नहीं होता है । 

इसमें घन वापती की व्यवस्था नहा है तथा इसके शकत्रीकरण में 
नगरपालिका कर्मचारी ताम्मिलित नहों है, अत: प्रश्वत्तन दुर्ह नहीं 

है। 

सतामान्तया कर, परिवहन अधिकारियों यथा-- रैल, राज्य सड़क 
परिवहन अप के वदारा एकत्र किया जाता है । तविधा के दृष्ल्कोण 
से इते, तामानों की अयातकर्ता को दिये जाते तमय उगाहा जाता 

है । 

कर की दर विकिट व मुल्यानुत्तार है तबा वरूुओं का वर्गीकरण, रेल 
मार्दों के वर्गाकरण के अधिकतम करीब रखा जाता है | सुंगह्ण की 
लागत नगर प्राललिकाओं एवं परिवध्न अधिढ़ाररियों के मध्य अपती 
तहमाति पर निर्मर करती है । 

तीमात कर का प्रशातन अआतलान, तुजिधा जनक एवं कम तेर्चॉला होता 
है । यह तामान्य व्यापारियों श्वं जनता हेतु तुषिणा जनक है एवं 
उन्हें हतोत्ताहित होने ते बचाता है । 

धन वापती की व्यवस्था न होने से तीमान्त कर '्रॉज्टि डपटी 'या 
सीते ल्यापार पर कर की मौतति उत्ती तरह ढ्वार्य करता है जैसे कि 
शक अग्रवाती पर कर का बोह पह्ला है । 
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पिपक्ले में तर्क -- 


नाम जा ७७७४७४७७७एआआ 


तीमात कर के पक्के में दिध गये उपरोक्त तर्कों के आधार पर यह निष्कर्ष 
नहीं निकाला जाना याहिये कि यह बराइयों ते रहित है । ननिम्नाकित आधार 
पर इसकी आलोचना की जाती है -- 


है]. प्रो शानणन्‍ए के .पुत्गार ततीमान।] कर ते नगरगत्‌ू बराध्क्‍यों के बजाय 
ट्रान्‍न्जिट दुष्ट मे सम्बन्धित बराइयाँ जन्म लेगी श्व इसका प्रश्राव और भी 
गम्भीर होगा क्योंकि "प्रान्‍प्तयों" का निर्धारण एवं इततका प्रशातन स्थानीय 
अधिकारियों के ६ाथ में दोगा । 


६2]. तीमातिकर एक त्थानीय कर है एवं इसका प्रश्माव शक उउत्तुत केत्न में 
पड़ता है | स्वानीय अधिक्षारियों व्दारा इसे दर का निछारिण | रेल मार्ग 
एवं अम जनता ते इसके अटू८ सम्बन्ध को बिना ध्यान में रते | कई ऐसे 
परिणामों को छामने लाता है जिप्तते ठ्यापार में राव एवं रेल प्रशासन में 
बाधा पहुँचती है । 


(5॥. निर्यात पर इते उगाहा जाना किती भी तरह न्‍्यापो चित नह है 
क्योंकि पह ल्यापार- वाणिज्य में स्कावट उत्पन्न करता है तथा ज़ामीण केश 
के विकात के दृष्टिटकोीण ते भी रुकावट का काम करता है । 


॥५]. अन्त में, जहाँ तक इसके प्रभाव का सम्बन्ध है, स्थानीय करारोंपण 
के सिप्दान्त का उल्लधन करता है क्योंकि पह सीधे व्यापार एवं अप्रवासतियों 
मैं भी उगाहा जाता है | 


मार्ग कर :- 


500 4000326724002440444३ 48 4६0७४४ ८७४३४ 


मार्री कर, भादताय स्थानीय निकायों ढा अाय का एक तमय में 
महत्वपूर्ण साधन हुआ करता था | आज यह अपनी आन्‍्तिम संति ते रहा है । 
इसे विश्व के लगभग सभी प्रगतिशोाल देशों में बन्द कर दिया गया है तथा 


बारत में शी क्रममाः समाएा। दो रहा है | यह एक अप्रत्यक्ष कर है । यह वाहनों 
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एवं सवारियों पर, तड़क एवं नदियों पर पुलों के प्रयोग हेतु उगाहा 
जाता है । मार्ग कर का मुख्य उद्देशप सड़कों श्वं पुलों के वनिर्माणे-ठ्यय 
की अंदायगी तथा इनका रख-रखाव है । पुलों पर अभी थी जहाँ मार्ग कर 
क्‍लिया जाता है, उन्हें स्थानीय निकायों व्दारा एक मिशिचत दर पर 
ठेकेदारों को दे दिया जाता है और इस प्रवार स्थानीय निकाय इसके 
एकत्री करण तथा खाते के रक-रखाव की परेशानी से बय जाते हैं । 


पातायात में विश्िन्‍न अनुविधाओं के दृष्टिकोण ते तथा मुख्यता 
तीव्र यातायात में बाधा पहुंचने ते आम जनता मार्ग कर के विष्ध्द है । 
इसके अतिरिक्‍त भारत में सभी नगरपालिकाओं ने जानवर कर श्वं व्हपील 
टैक्‍स लगा रखे हैं | अत. दुगुने करारोपण से क्यने हेतु इसको समाप्त किया 
जाना और भी आवश्यक है । 


उ0प्र0 में प्रवेश कर की वर्तमान स्थिति :- 


सदा लाशक्लसा+ ;कारान ऋशषा०७ाात अपमान आए अफ दमम८; कामामालात धामपदाा अनापाल्प अपायाहा+ प्रमोशन अभषमनतक- बदाश-आमा सधादमय तीलानम जमाकर: 4मायमेशरा: ध्कलाकक॥. पऑपआय:न्‍पकससाका पा कपदाशाइास- असगपछाण रांर करा... मम सत्कफ्रक-हफिक डर: संभ्रोथए पडांसाम कद प्नवाफागत, 


प्रवेश कर के प्रबल विरोध को देखते हुये "शासनादेश सं0-550। बा-/ 
|4-9-90-27। [जनरल[8५", के अर्न्तगत उत्तर प्रदेश में । अगस्त, ।990 
मे चुंगीकर, पथकर ओर तीमात कर समाप्त कर दिये गये । एचेश कर 
ते होने वाली आय की भरपाई हैतु तरक्ार ने क्षतिपुरक अनुदान देने 
का निर्णय लिया | अनुदान का आधार प्रकेशकर ते अन्तिम वर्ष में हुई 
आय को बनाया तथा प्रति वर्ष ॥02 वृध्दि के ताय अनुदान देने का भी 
नर्मिय लिया गया । 


स्वीकृत अनुदान की धनराज्ि अहरित करके तम्बन्धित नगर 
पालिका एवं नगर महापालिंका के पी0एल0ए0 में छत्ना कर दी जायेगी 
और आवायकतानुतार केवल कर्मचारियों के वेतन भुगतान के 'लिगे ही 
पनिढ्ाली जायेगी । सम्बन्धित नगरदा लिका/नगर महापालिका ल्दारा इस 
धनराशि को अम्य महीं में उपयोग करने पर उत्ते वित्तीय अनियमितता जा 


कर उत्तते उतनी हुई ध्मटाजि राज्य कोच में ज्मा करा ली जायेगी । 
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प्रवेश कर तमाप्त होने तथा इंतके स्थान पर तरकार व्दारा 
पति पूर्ति श्रदान किये जाने के कारण स्थानीय -निक् [यो की उनिर्मरता प्रदेश 
गातन पर बढ़ गयी है जो कि प्रजातात्रिक त॑थिधान फे विकेन्द्रीकरण नीति 
के विच्ध्द है । 

त्थानीय निकायों के राजस्व में वृध्दि करने तथा इन्हें आर्थिक स्म , 
ते आत्म निर्जर बनाने हेतु मिम्नातकित एक्षाव दिये जा सकते हैं -.. 


जैसा कि जकारिया कमेटपे, ? |955 से एड्भाव दिया था 7 चुंगी 
की या तो " टर्न ओवर टैक्स" व्दारा प्रतिक्थापित किया जाना चाहिधे 
या फिर किसी तमान लेवी व्दारा जो कि पुंगी के द्ेन्न में पड़ने वाली क्र 
पोग्य वस्तुओं पर ध्यान दे तके और पुंगी में विद्यमान बुराइयों पे मुक्त भी 
हो । इतके अतिरिक्त राजस्व हानि कपे पूर्ति हेतु चिक्रय कर पर अधित्ार 
लिया जा सकता है । 


तम्पाीत्ति कर :- 


त्वानीय पित्त ढी आधुनिक पध्दाति भें सम्पत्ति कर का सम्पूर्ण 
कविव में एक मह्त्वपूर्ण स्थान है । नगरीय स्थानीय निकायों ढी आय का 
इग्किेड, आस्ट्रेलिया, अमेरिका, क्नाड़ा और, भारत में यह एढ महत्वपूर्ण 
ताधन है । भारत में सम्पत्ति कर, अधिकृत तम्पात्ति के वार्थिढ मं ।लियत 
९ तगाया जाता है और यह स्थानीय निकायों के त्वतन्त्र राजत्व का 
ब्रोत” बन जाता है | आहत में तंम्पातत्ति पर कर नगरपा लिए आओ व्वारा 
उत्ती धारा के तहत लिया जाता है, जिसके तहत उनकी तैरचना होतने है । 
भारत में सम्पत्ति कर को चार मह त्वपूर्ण वर्गों में बाँदा जा सकता है- 
६६ एक मकान पर ढ़र सामान्यतया गुहढ़र के सम में जाना जाता है । 
62| उन तेवाओं के बदले कर जो सामान्‍्तयता गृह क्र के भाग होते हैं- 


[ह. जल कर 
बह. चिट्ठुत कर 
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[रस] तफादे व्यवस्था हेतु 
(द॥ जलोप्तारण कर 
(ध१ पारिवरध्दि कर 
(न. तम्पांर० क्यानानारण पर कर 
उपयु4५ वर्णित चारों में ते गुष कर अति मह्त्वपूर्ण है जो स्थानीय 
निकायों की आय का तर्पप्रमुब श्व सर्वाधिक जाय वाला श्रो० है । 


गृह कर :- 
गृह कर था भूमि एवं मवनों पर कर भारत में कुछ नगरपा लिकाओं 

के अपवाद के ताथ आयका ऐच्छिक श्रोत है | यह दो भागों में विभाजित है -- 
तामान्य कर और तेपा कर | पहले वाला ही मुख्य कर है, बाद वाला 

द्वितीयक कर । दोनों को इक्ठठे सम्पत्ति कर कहा जाता है | भ्रमि एवं 

मकान कर के अर्न्त॑गत हम अधिकृत जमीन एवं मकान कर को ही रखते हैं 

जो प्रत्येक्ष दाय योग्य सम्पत्ति के लगान देने यौग्य मृल्य पर लगाया जाता 

है । यह कर तामान्‍्य कर के अर्न्तगत वर्गीकृत होता है और बिना किसी 

विशेष तुविधा को प्रदान किये जिया जाता है | तेवा कर दे अर्न्तगत जलकर, 
पिद्यता कर, तफाई व्यवस्था पर कर तथा जलोत्प्तारण कर आदि सॉम्मालित 

है । ये तामान्यतया, सामान्य दर के ताय ही एवं उत्ती के आधार पर 

एकत्र तथा निर्धारित किये जाते हैं | _छ नगश पालिकाओंं में गुहकर एवं 

सैवा कर को एक साम्मालित कर के छम में जिया जाता है | यह बम्बई एवं 
कलकत्ता में प्रचालित है । कुछ राज्यों में शिक्षा कर, सम्पत्ति कर पर 

अधिमार के ल्प में ॥्रारम्जक शिक्षा निधि के पूरक हेतु लिया जाता है । 

अन्ध्र प्रदेश में गुध्कर में पत्तकालय करे को जोड़ दिया जाता है । इसी प्रकार 
कनटिक में स्वास्थकर जलिया जाता है और उत्ते गुह कर के तांबे लिया जाता 

है । 





ज़िटिश यध्दाति के अनुस्म गारत में सम्पत्ति कर अचल सम्पत्ति पर 
क्‍या जाता है, चल सम्पत्ति पर नहा । यहाँ की ल्यवस्था एवं इम्कैड की 


व्यवस्था में एकमात्र अन्तर यह है कक इग्लैण्ड में यह कर तम्पात्ति अधिक्रेता 
ते लिया जाता है न कि तर्म्पात्त के मालिक से | अत. वहाँ पर यह शक 
प्रत्यक्ष कर हैं | जर्बाक भारत में यह मालिक से उगाहा जाता है, अत: यहाँ 
एक प्रत्यक्ष कर है । 


गृह कर का इतिहास -- । 


-अदामाकी, प्रथम ४० वपादाथ+ आकं+साभथ, ्राउनाकाते, संग्भमा-+ज ससामायटअप। बमरथदकाक अंपनललोका, संडमंजपया<- (परशोजाधार, खधरमचाम- खानतपनतर फीपपनाधआ+ फॉमाल्‍नना+ खरा. पुमटरचलक. पाला 


गृहकर या भमि एवं भवनों पर कर का प्रचलन सर्वप्रथम 3ग्रेजों के तमय 
में हुआ । चार्टर 726 के अर्न्तैगत 'जात्टितिज अछ् प्लेस " की ननिधकक्‍्ति म॒द्रात, 
बम्बई, शव कलकत्ता, नगरों के लिये क्री गयी । ये"जास्टिसेज ऑफ प्लेस ' 
सफाई, पुलित एवं सड़क के रख-रकाव के सर्च के उद्देश्य ते गृह एवं भूमि पर कर 
लेने हेतु अधिकृत थे । वास्तविक मालियत जमा बन्दी के 52 की समान दर ते : 
इन तीनों प्रैत्तीडन्सी नगरों में गृहकर ननिरिचत किया गया । यह प्रणाली उम्र 
तमय 'ज्िटिश नगरपालिकाओं में प्रचलित पध्द्ति की अनुद्गृति थी । लाई 
पिपन के समय में बम्बई, मुद्रात, कलकत्ता, रंगून, मध्य प्रदेश की नगरपालिकाओं 
में गुहकर आय का एक महत्यपुर्ण श्रोत हुआ करता था। ततूपचात यह बारत 
की समत्त नगरपाललिकाओं की आय के लिये महत्वपूर्ण श्रोत बन गया । 
स्वतन्त्रता के बाद राज्य अम्रेम्बीलियों व्वारा स्वीकृत विधेयक में गुहकर को 
समस्त आहरी एवं ज़ामोष स्थानीय निकायों है स्वीकृत कर लिया गया तथा 
इस ऐएच्छिक कर के र्म में मान्यता मिली । 
गुहक्षर प्रशासन २० 


'शकानकक मापलापरार पीसतालप पलगाय पाती सए/ाशम संपिलत, 





किसी क्र ते प्राप्ति" मात्र दर पर हो निर्मर नहों करती है अपितु 
'इसके निर्धारण तथा तक्ष्म प्रशासन पर भी निर्भर करती है | गुह्कर का प्रश्मासतन 
विकिट एवं दुरू धोचा है जो श्रशिक्षित श्व॑ विश्व योग्यता वाले ठयक्तियों 
की नियुर्वित याध्तया है । वस्तुत: त्वानीय कर हेतु विसी सम्पत्ति का 
भ्शारिण कठिन है और उससे भी कठिन उसको शकत्र करना है । 
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ठ्यवत्था में एकमात्र अन्तर यह है कि इग्लैण्ड में यह कर सम्पात्ति अधिक्रेता 
सै लिया जाता है न कि सम्पत्ति के मालिक से | अत: वहाँ पर यह शक 
अप्रत्यक्ष कर है । जबकि भारत में यह मालिक से उगाहा जाता है, अत: यहाँ 
शक प्रत्यक्षा कर है । 


मुह कर का इतिहाल :- 


१ गुहकर या भुमि एवं मवनों पर कर का प्रचलन सर्वप्रथम उ7़्ैजों के समय 
मैं हुआ । चार्टर 726 के अर््तैगत 'जल्टिसिज ऑफप्लेस की नियुक्तिति मद्रात, 
बम्बई, एवं कलकत्ता, नगरों के लिये की गयी । पये"जास्टिसेज आफ प्लेस 
सफाई, पुलित एवं तडुक के र4-रवकाव के वर्चे के उद्देश्य ते गृह एवं भुमि पर ढर 
लैने हैतु अधिकृत थे | वास्तविक मालियत जमा बन्दी के 5/ ढ़ी तमान दर से *, 
इन तीनों जैसी डेन्सी नगरों में गुहकर पनिविचत किया गया | यह प्रणाली उत्त 
तमय ज्िटिश नगरपा लिकाओं में प्रचलित परध्दाति की अनुकृति थी | लाई 
'पहरिपम के समय में बम्बई, मृद्रात, कलकत्ता, रंगुन, मध्य प्रदेश क्री नगरपालिकाओं 
मैं मृहढर आय का शक महत्वपूर्ण ब्रोत हुआ करता यां| तत्पायात यह भारत 
की तमत्त नगरपा लिकाओँ की आय के लिये महत्वपूर्ण श्रौत बन गया | 
स्वतन्त्रता हे बाद राज्य अत्तेम्बल्ियों व्दारा स्वीकृत विधयक में मुहकर डी 
तमत्त झहरी शव ज़ामीण स्थानीय निढायोंँ हेतु स्वीवृतत कर लिया गया तथा 
इते ऐेच्छिक कर के हमर में मान्यता मिली । 


गुहकर प्रश्ा तन :- 


'डिती कर ते प्राण मात्र दर पर हो सिर कहां करती है अभितु 
इतके निर्धारण तथा' तकम प्रजातन पर भी 'भिर्मर करता है । सुहक्षर ढा प्रह्लातन 
'विक्विट श्व॑ दुल्ह होता है यो प्रशिक्षि रव॑ विश योरयता वाले ठपशायों 
की भियुकत्ति वाहता है । वलतुतः स्वानमीय ढर हेतु किती तम्पात्ति बा 
प्राण कठिन है और उतते भी कठिन उत्को श्कण करना है । 
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सम्पत्ति का मुत्य-न्धिरिण एवं करारोपण की दर .- 


करारोपण योग्य चल तम्पात्त का मल्याकन, जैसा कि पहले हे 
कहा जा चुका ६ वक थ८ एक एकनीर्यक पूर्ण कार्य है एवं वीर्य र्प ते प्रशिध्वित 
तथा योग्य मूल्यांकन कतओं का जावश्यवता दोपोो है । तम्पात्त अल्याकन 
हेतु हमारे यहा पज्रिध्यि पध्दति थी अपनायी थाती है एवं उत्ती के तमान 
उन्द्दो अध्खिाह56 भाम एव मकानों पर कर तलया जाता है उन्हें €्म दाय 
पोग्य तम्पात्त के नाम ते जानते हैं | भामि शवं मकानों वर कर मानक: 
पोम।न्य कर के नाम ते लिया जा है एथा यह ज्ैवा कर ते उनन्‍न दोता 
है । बाली मकानों पर कर नं लगता । अचल तम्पाँए्त को तसामन्यतया 
पनिम्नाकित पर्गों में वभाणित शिया जाता है -- 


४।॥ आवात्तीय एव औद्योगिक परित्तर 

82[.. सिनेमा, फैक्ट्री एव स्कूल आयदि । 

(58 जनता के उपयोग जे तम्बॉन्धित यवा बाजार, पार्क, रेलते प्लेट 
"फार्म अआञद । 


चूंकि जिजिन्न तरह के वर्गों के लिये कसी एक €ी पविधि को 
अपनाया जाना सम्मत नहों है । 38. अलग-लग विधियों को $ऊपवाना 
पड़ता है 
आवाती गुहों का हर निर्धारण या मालियत जमाबन्दी [रिन्‍्दल वैल्य३ विधि :- 


क्र 


'सकाहररः इममररंअानवेंअता७० ँ्माांगाप (रमकारगता ?रहइतनः अमर केलापलेक हंडसालिक फेलवाक+ क्रिकता:. मकशक ँहॉललंकक पेल्कशिरे!: उकगी.. उकाशमफ.. सेदागन अशाजत .सिनेजकक, भंन्कााओ! 20कतक शकलताः अगवा, आायेक निशरफरक़ पातककः 'सतरथाल- 'भेतरकालक फिरकाक ऋतनाए6 /शामितालः जैमसहक, कब्र, पंगलाफः ऋषालक- ऋषाओंक अल सम कहलाता भकामंतक पेकलआओक को, ककशााक/ तमगकाएंक, रलोकक केक पंधामाकः याकरीमत ऑिलक्त अफकशल- ैरकातत गशलने+ #ितनद्रत/कििकक पोकरेमानक हककाकः अडकमकि 


अवासी गृध्ों का कर है; मुल्याक्न, दाययोग्य तम्पांत्त के 
वार्षिक रेन्टल वैल्यू के आधार पर किया जाता है | वार्मिक रेन्टल पेल्यु 
जानमे के जलिये द्वाय थोरय सम्पात्त के तीन मुल्यों को छ्वात पिणा जाता है-- 
कुल रेन्टल वैल्यू, शुध्द रेन्द्रन वैल्यू और आनुपातिक वैल्यू, ढुल रेन्टल वेल्यू" 
वह तर्वसेंगत अपेक्षित किराया है जिस पर उत्त आवासीय छण्ड को उ०ापा 
जाना चाहिये । यदि सम्पत्ति की मरम्मत एवं तुरक्षा की जिम्मेदारी 
इ-त्वामी ढी हो | जहाँ “"तर्कींगत अपैध्चित किराया का अर्थ, द्रमन्ड के 
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अनुतार, " वह विराया है जो किती स्थान पवित्र में स्वतन्त्र रुप ते क्ती 
भावात्तीय छैण्ड है घिदा जा तकक्‍ता है | केवल अधिग्रहित गुहों का ही 
मल्यांकन किया जाता है | काली एवं अन्य आवातीय गृह जो अधिनियम के 
तहत नहीं है, छोड़ दिये जाते हैं? । कुल रेन्टल वैल्यू में ते मरम्मत खत शव 
बीमा रापजि निकाल कर, जो ॥ुछ बचता है, वह *दाय घोग्य सम्पत्ति" 
का धृध्द रेन्टल बैल्यू दोता है | वार्षिक रेन्टल वैल्यू और आनुपापतिक वैल्यु 
एक ही होता हैं | मल्यांकन कर्ता को किराया मुल्य जनिकालते समय अनेक 
कठिनाइयों का तामना करना पड़ता है क्योंकि उत्ते शक काल्पनिक फकिराय्ेदार 
एवं इ-त्वामी ते प्रारम्भ करना पड़ता है । 

4 किराया मुल्य एवं पूंजी मुल्य -- 


वार्षिक रेन्टल वैल्यू के अतिरिक्त, किराया योग्य तम्पत्ति के मुल्य 
पनिर्धारण के अन्य तरीके भी तम्भव हैं | शक जिसको कि तामान्यतया अभ्यात्त 
में लाया जाता है, वह तम्पा० के पूँणी मु ये को जाननंहे किन्तू इसके 
मल्यांकन के आधार के तन्दर्॥ में विद्वान तहमत नहयें है एवं पक्ष तथा विपक्ष 
दोनों में ही तर्क दिये गये हैं । 


तम्पात्ति कर ते म॒क्ति शव छूट -- 


4धमाआबा उशमालश कशाकाभगः+०७० पका१५४ |आभाणार: ऋथाका्ताकमामाभ' शांगसणमांकमात नेक का+ण्क जजोण! गिलांवर कला! माशका५+भपकनक) जध्यदाअकरंअभाएत पका 


अधिकांश नगरपालिका अपने निर्माणिकर्ता अधिनियम के अन्तौगत 
पिम्नाकित सम्यात्ति पर कर ने लिये जाने का प्राविधान करती है -- 
है तामान्य जन के पूजा स्थल, यवा-मंदिर, मॉत्जिद, व आदि । 
है2ह.. छर्जालाएोँ जिनमें छाोने का कोई कर नहीं लिया जाता । 

है. लोक-कल्याणार्य प्रयुक्त दोने वाले स्थान । 

.. इमशान भरुमि एवं कजागाह । 
हुए... कुछ राज्यों में स्कूल-मवन । 
नेगरपा लिकाओं से सम्बन्धित जमीन एवं मकान 
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[7|.. राज्य एवं केन्द्र सरकार के भवन[6छ राज्यों में | 
88 कृषि भूमि । 


2तरचनात्मक या ठेकेदारी की परीतवण विधि :- 


ध्रशाालापाताभालकं अगाक++ लिकामंकन। साया, सामाममयाक अकायामण्क अफादकान पोमंधा;७ त्र०७॥७% इाशरवातन सॉरलांधक .पाशनमावयपिकममाकन कैन्कुललक. सका. ग्रलम्कमाक अमकांब॥. यम जाककाधलंक। सडक कैसफमरान पमलआभयगए फाएा2,. “माफ... आधयाकमम4 भव्मा+परेः भरमशमालाए कप >हमात,.द्रा७+> मन पर्मिषममतरान सटे हलाबमाा, तक़ा७८-६॥ वोकायाकाका, 


वे दाय योग्य तम्पात्ति जो तामान्यतया फिराधे पर नहीं दिये जाते ' 
और भआावात्त के उद्दवय से न बनाकर पविष्षोष उद्देश्न्य से बनाये जाते हैं, इन्हें 
रेन्टल वैल्यू के आधार पर मुल्याक्ति नहीं किया जा सकता । रेसी पल्थविति 
में मुल्याकन हेतु तरचनात्मक प॒ध्दाति को अपनाया जाता है | इत विधि 
में मकान के ऐजी-मृ०य को ज्ञात करके, उस पर ब्याज दर को प्रतिशत में 
निकाल लेते है । यहो धनराजि तम्पारित के आनुपातिक वैल्यू को जानने हेतु 
रैन्दन वैल्यू के छप में ल्‍लिया जाता है | यह पध्दाति पस्िनेमागुहों, स्कुलों, ढालिजों, 
अस्पतालों, क्लब, फैक्टरी आदि हेतु तफलतापूर्वक लागू की जा सकती है । 


उ, लगा पदाति :- 


'आपाबाकमाइााभार भायफ्ान कमा आाममाद्ात साभाना/डरीमयाकाए। तन / चेक 


संपत्ति के मल्यांकन को तीतरी विधि लेखा विधि है | जन तामान्‍्य 
के प्रयोग की त्म्पात्ति यथा रेलवे प्लेट फार्म, बस स्टैण्ड, पार्क आदि का 
मुल्यांकन इस विधि ल्दारा किया जाता है | ज्ञातव्य है कि इस तरह ढी 
तम्पत्ति का भाड़ा न्र्प्परएण तम्भव नहीं है । यह पध्दति हुछ सीमा तक 
दुल्ह भी है । इस चिधि में तम्पत्ति के वार्षिक मुल्य को ज्ञात करते समय 
मवन के केवल मुल्य हे विधधय में नहीं सौची अगियु एफ्रिण ठयायाह में हमे 
धन का भी सयाल करते हैं | लेक - पुत्ताक ते -+ है।ह ठ्यांपार व्दारां 
तरकसंग्त लाइ ह2॥ पूँणी समिंवेश पर व्याज है3$ पूँजी हेतु अवमुल्यम चांज 
को निकाल कर अवफिट राजि ढ़ी कोना कर ली जाती है । इत अवफित् 
टाजि से मरम्मत, नवीनीकरण, एवं बवनों की तुरढ़ा है। कुछ छतराएंश का 
पक रण किया जाता है | इस जकार वेध दागि को हवन के किराये के स्मे 


मे लिया जाता है है हसमें सका हैं का किराया भी साम्मिल्ति होता है। हुत। 
जउंगार पर सामान्य दर का जी निवारण किया जाता है । 











]4 


[५ह समायोजन बकाई आधार - 


तंपरित मृज्यांकन की यह लगभग अप्रचलित विधि है । इनमें दाय 
योग्य तम्पत्ति का प्रति तमायोजन इकाई के आधार पर मल्याकन होता 
जे, 


है | जैते सकल में प्रति त्ीट के आधार पर, 3त्पताल में प्राति बेड के 
अधघार पर, (या पघिनेमाघर में प्रक्ति त्ीए के अधछार पर आदि । 


भारत में तंपा५ कर का मल्याक्रिन :- 


अशायपलपा्ाभा४क: ॥नहा #*+लभा,.. समा साफ. नाना कीीी/न७, कम वककममनस वैमेनेअमले. वन मिमनाए०),... पारित दैमसककाओ। आधा/+ा+ रण क्‍किजायक आराम सपा पाकापकममा आनाता+ दरममावा पाक वृथलनला+ हैपानमकन. शलममक ामफीआओ 


स्थानीय तंपत्तियों पर करारोपण हेतु उपर्युक्त वर्णित विधियों 
में मे रेन्टल वैल्यू विधि सर्व प्रचालित है । केन्द्रय श्वं राज्य सरकार के 
भवन प्राय, सम्पत्ति कर ते मुक्त धोते है । इस प्रकार शासकीय मवन 
पथा - क्ालिण, पोस्ट एवं टेलीग्राफ आफिस, रेलवे स्टेजेन और बत स्टेशन 
अदि इससे मुक्त होते हैं | केवल आवाततीय बखनों पर ही कर लिया 
जाता है | अ6: यह मुल्याकन की विधि बहुत उपयोगी नह है । 
पह एक तर्वविदित तथ्य है पक भारतीय स्थानीय निकायों की अर्यथिक 
पल्थिति अच्छी न्टीं है । अत्तः स्थानीय द्वेत्र की तम्पात्ति के मुल्यांक्न 
हेत थे निकाय योग्य एवं प्रत्रिष्ठित ्याक्तायों का पनियुक्ति करने में अक्षम 
हैं तथा उन्हें उ्यी अच्छी तनख्वाह देने में भी अध्षम होते हैं । अत: 
पनियमित हम ते उचित मुल्याकन तम्मव नहीं हो पाता । ध्यान देने 
पोग्य बात है कि कड्ढ “2 वर्षो ते सम्पत्ति मुल्याक्न का काम नहोंं 
हुआ है, कई जगहों पर तो स्वतन्त्रता ले पूर्व का हो मुल्पाबन हुआ है । 


कर एक्रीकरण :- 


' फल, ध्करज़ाः संरफ: सिर्फ यलेजमक विंककर्मत ेदकमक शेलनतीभ अत्याकन 


सम्प६0 कर प्रशासन का दुतरा पहलू इसका एकीकरण है । 
कदर " एवं सम्पत्ति ७ मल्याकतन ही अधिक * प्राधि, * के लिये 
जिम्मेदार नह्पं है, अपितु इसका एक्रौकरण भी एक महत्वपूर्ण पहल है । 
यादि एकत्री करण में बधाने बाजी न को जाये तो निम्न करनदर ते भी 
अधिढ़ "ग्रावीघ।" प्म्मव है । मारत मे कर शक्तरीकरणे की कई विधियाँ 


| ६) 


प्रचातित हैं | इससे वर -2 जाकर कर शक करना और बिल प्रणाणी सवा-शिक 
प्रचलित है । पुरे प्रकार न॑ कर छाद्ृपर्कणा घर-घर जाकर 3-स्वा मियों 

तथा गृह मालिकों ते फेर उगाध्या है एवं रत्तीद दे देता है । परन्तु यह 
प्रणाली अत्यन्त शीचनीय है । प्रणाती बी वमता सदैव तग़हणंक, | के 

चरित्र पर निर्मर करती ९, जौ बैक देगे को वर््मान चारित्रिक स्थत्ति मेँ 
तर्वदा तंदिग्ध है | पेडमान र्राध्णकर्ता 3ना कईॉव्य-निर्वाह उचित द्ग परे 
नहों करो है । क्रष्णापार, भारतीय स्थानीय निकायों हेहु एक गम्भीर मर्ज 
है। परिणाम0.- «वभग तमत्त भारताय स्थानीय निकायों की शक बड़ी 
धनराशि गुह कर के छम में बक़ावा पड़ी हुई है | वत्थाति और भी गम्भीर 
इसलिये होती जा रथ है कि उच्च-अांधिका री अपने ऊधिकारों का प्रयौग 

इस बकाया राश को उगाहने में करते में हहिचाकिचिते हैं पयोक स्थानीय 
निकायों के तामान्व अज्ा सन में भी निगम सदत्यों का क्तापैप बढ़ता जा 

रहा है । इ्वव प्रणा ती मे अनुचित क्रिया कलापों एवं घोखाधड़ी को भी तम्बमावना 
रहती ही है | इतके अतिरिका नक्‍ती रप्ोद बुक के तन्‍दई में जी तथना 

मिलती है । इस प्रणाती में कर-र्ग्राहणैकतओं की शक पूरी टीम की 

अवशयकता पड़ती है, जिसके कारण एक्त्रीकरण की लागत इबढू जाती है और 

कर अनत्पयादक हो जाता है । परिमाणत: कर्मचारियों को लाभ उठाने के 

मौके मिलते हैं और - सामान्य जनता हगोत्त्राहित एव परेशान होती है । 


१ 


कर एकत्रीकरण का दूसरा तरीका जो त्ामान्यतया बड़े त्थानीय 
निकायों शव निगमों में अपनाया जाता है, वह "बिल प्रणाली“ का है । 
इत पथदति में करदाताओं कौ देयकर से सम्बन्धित बिल डाक या व्यक्तिगत 
छा ते भेज दिया जाता है श्व कर जमा करने हेतु पर्याप्त समय वी दिया 
जाता हैं जैसा कि तेवाकर, विद्युत या जलकर के सन्दर्भ में धौता है । 
करदाता व्याक,गए0 स्म से निगमों में उप्यित "ोकर निरिचत तिथि के 
अन्दर खिल जमा दरते हैं । कर शक्त्र करमे है: किसी कनयारी की नियुक्त 
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ध्ोएोे है एवं इसके 7.थि एक अलग काउन्प्र की ब्॑त्वा को जाती है | इत् 
पध्दात में कर न «मा करने की, अनायत बाधों की या निगम तथस्पों पे 
हस्तक्षेप को बहु। मे तम्भावना ढो है । बे पध्दात को और प्रग्ायो 
बनाने तवा " बकाया" रखने की प्रवृतत्ति को रोकने हे। आर्थिक दण्ड को 
अपनाया जा तकता है | जैसा पक र्जिद्यत एवं जलकर के सम्बन्ध में किया 
जाता है । यदि कर तमय ते जमा नहीं पक्पा णजाता है हो कर का 6३२ 
प्रतिशत आयिक दण इस्वत्म लिया जा सकता हैं । इस घनराशि को बिल में 
पहले ते ही दर्ताया जा सकता है | जनता व्वारा बकाया धनराणजि के रस्म में 
एक बड़ी मात्रा में कर का दिया जाना वेध है और यह स्थिति लगभग पूरे 
देश की है । इतका प्रमुख कारण तसग़हणकतजिं पर नियंत्रण की कमी है | यह 
पूर्णतया तमाप्त 'हो तकता है यदि स्थानीय निकायों के अधिकारी दोषी 
ठ्यक्तियों' के विरूद कार्यवादी करें एवं उन्हें दण्डित करें । 


भारत में पारिवृध्दि कर .- 


०७७७७ ००७७ जा ०७, ७ ० ७आ7क 0» आर आशा» ४७७ ७४७७ आओ जय 


पह एक तर्वीवदित तथ्य है पक गारतोय स्थानीय निकाय आर्थिक 
संकट में है और स्थानीय विकात्त कार्यों के यल्मे निधि की आवश्यकता है । 
राष्ट्रोय योजनाओं के क्र्यान्वयन ६. धन को आवधयक्ता को देखते हुथे 
त्थानीय करों में वृध्दि अबवा अनुदान तथायता राशि के मिलने की बहुत क्षम 
उम्मीद है | ऐसी स्थिति में विशिष्० मुल्यांकन, "स्थानीय विदकात्त निधि" 
का एक तमाक्ाल। बाग धोना बाध्यि । जन तामान्य को इसके इगतान पर 
अपत्तति भी नहीं होगी क्योंकि ये स्वयं सीणे इन ढ़ार्यों ते लामान्वित होगे । 
हतते उन्हें बहतर तुचिधाओं है; आर्थिक बोझ को वहन ढरने के दायित्व डी 
शी विक्षा मिलेगी । इसके अतिरिका लाभान्वित सोग कर देने से इतलिय भी 
अना नहीं कोरी कि स्थानीय 'विकाल कार्य के चलते उन्हें वे सुविधायों कुछ और 
अच्छे दृग ते बार-2 मिती रहेगी । 
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करारोपण जाँय समिति, ।955 की भारतहोप नगरपाय,का3ओं की 
लवी के सन्दर्भ में ्प्पणी, " हमें राज्य सरकार पर विकास योजनाओं हेत 
प्रभावों तहायता राशि की आवश्यकता पर बल देना याहिये, ताय हग परिवृध्द 
कर को अपनाया जाना ये और उगाह्य भी जाना चाहिये । 


इस प्रकार प्रप्थेक नगरपाएणिका में प्र-णेल पविकातल कार्य हैतु "विफिंट 
मृल्याकन" आनिवार्य क्या जाना पाये । 


अचल त्रम्पत्तति के ६त्साएरण पर कर .- 


अधिलकाकं> फषभतकाव'..एकामाअन सधकमयापः सानाममाा 'यंपला। पंजकमाां+ पका: परकधााज.. सा 2 जप, रमन वाए+पम पाएलमपा मडकासकागा,.. लानथरब अनपन्‍्पाकम समा. आसमान ऑााइमनल नाम अत. पारस. सोकपनमपाक,...फरननउपमा+ पसियामफ). फंजपधतमं .पााक+2> अमरनकमयक हगेशलममवा 


अचल तम्प।८0 के €त्तातरण पर, स्थानीय पनकाय शुल्क के रुप में 
कर उगाहते हैं जो मुद्धांक शुल्क ते 7मन्‍न धोता है श्वं वास्तविक हस्तांतरण 
के त्मय जिया जाता ह | य८ मु-त्थामी पर शक प्रत्यक्ष कर है जो केवल 
तम्पात्ति के वास्तावक ध्स्तांतरण के समय ही लिया जाता है । " इण्डियन 
स्टेट म्युनित्तिपल एयट" पिसके तहत नगरपालिकाओं का +िर्माणे होता है, 
में इत सन्दर्भ में ब्रावधान है । वर्तमान तमय में वस्तुत, यह तमिलनाडु, 
आन्ध्र प्रदेष, कनाव्क के वुछ निकायों में तया मध्य प्रदेश श्व ग्रामीण स्थानीय 
निकायों में प्रयलित है । यह मंद्रात, बंगलौर, कलकत्ता और कानपुर 
इलाहाबाद, वाराणती, आगरा व लघ्बनऊ है उत्तर प्रदे१) | की महापालिकाओं 
में भी प्रधालित है | 
मुद्राक - शुल्क का शकत्रीकरण 
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अचल तम्पात्ति के हत्तातरण पर मुद्रा शुल्क का निर्धारण एवं 
तैकरण एड तरल प्रढ़िया है तथा पिसी क्‍जोध्म कर्मधारी वर्ग की आवायकता , 





नं पड़ती । जब जबल सम्पत्ति के दस्तातरण ते तम्बान्टत तहमाति पत्र 
रजिस्द्भार के तम्मख लाया जाता है, तो यह उसी के व्दारा ले लिया जाता 
है । राणिस्ार इत बात का क्याल रखा है कि दत्ताविज ऊावशपक मूल्य के 


मुद्राक कागज पर यंबा हो, जितमें मुद्रांक गल्क राज्य तरक्ार के जिये एवं 
अतिरिक्त शुल्क स्थानाय वनकायों हेतु होता है | स्थानीय निकायों में 
मुद्रांक शुल्क है; एप |-वोष खाता होता है, जितमें ते पायवक सर्प ते स्वानोय 
निकाय के कोष में उत्तवा भाग डा5 दिया जाता है । राज्य तरकार व्दारा 
एकत्री करण पारिश्रानिक के सम में वुछ प्राप्त एप्त ने लिया जाता है । इसका 
प्रशा तन वैत्ा दी णैता कि क्थानीय निकायों ६॥ रेल कर्मचारियों ल्दारा कर 
का आलिया जाना ६ । 


केवल कछठ राज्यों की कुछ नगरपालिकाओं में यह कर उगाहा जाता 
है । यहाँ तक कि दितती और बम्बई जैसी बड़ी महापालिकाएं भी इस कर 
को लेने का ताह्त नर्ीं करतो । घन को कमी एवं कई तरह के अावश्यक दायित्वों 
के निर्वाह करने की अआाव्यकता को देंयते हुप यादि इ्त श्रोत का दोध्न किया 
जाये ती क्थानांय निकाओं के कोष में अच्छी वृध्दि शी तम्भावना है । 


करारीपण जाँच आदोग, 955 ने इत श्रोत के दोध्न का राय दी 
है । तामानन्‍य दृष्टिकोण ते ग्रामीण स्थानीय निकार्यों ६. रा किस स्म ते 
नगरीय निकायों ६. य८ एक अछि उपयोगी एवं तुविधापूर्ण कर है | स्थानीय 
तमुदाय के ववि।भन्‍न जजों ब्दारा उपत्ष्य करायों गयो पुविषठाओं एवं 
स्थानीय आधिकातरयों व्यारा जारो योजनाओं के आधार क', प्ये जाने याले 
प्रयात्त जगह एवं मकानों की $।भ9 बढाने मे पम मध्प्वपरर्णी ना दो। एव 
इन सम्पष्ितयोरेधलारण पर वुल्क का +.या जाना स्थानीय वनक्रायों के 
हिस्से को बढ़ाने का एक उाँषत रास्ता है ०० “०-८ - हम दल तरह हें 
प्ुल्क को ललिय जाने थो सता तमस्त व्वानोय निकायों एवं मधछाधाालकाओं 
ढो दो। है ।" 

स्थानीय स्व-सरकार तमिहि, बाम्बे की सह , " स्थानोय निका्ों 
के लाभ है।, उनके पेन में जाने वादों तम्प ।एयाँ के ६स्तातरण पर मुद्राक शुल्क 
है अतिरिक्त कर शिया जाना बाधिये |" 
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तम्पात्ति कर के पक्ष एवं विपक्ष में तर्व «- 


मामा 282)१8 वदुक०७++ *ंकमा न चैकााूमा: शधमाएाक0 साा००ा आधार. अमर मरिमेल्‍क०+ पहना. प्रथा विष. पमवामनकाप.अकाथाओक,.सोतकमय, धयामपाम्य०... सशारकक संतवम्म..उररासताक शाका>क. अरााााा क्री ॥. धाम भााका॥ क्रामिर४). पराााआाता सकरोमाक पाक्राथाक. इक 


" ययपि कि चर्तमान अर्थव्यवस्था में त्म्पात्ति कर का महत्त्व, अयक्र 
एवं मुत्युकर के विकास के कारण छेट गया है, हो भी पतम्पात्ति कर स्थानीय 
निकायों हेतु आज भी तर्वाधिक महत्त्वपूर्ण श्वं सर्वाधिक आय का श्रोत है "5 | 
यह केवल भारत है ये ही तब नहों है, अपितु ब्रिटेन, अभारिका, कनाडा, 
अ्ट्रेलिया जैसे देशों पे तलये भी तब है" | 


भें श्र 


" भारत में, व प्रदेशों यथा मध्य प्रदेश, महाराष्ध्र -र गुजरात 
ने स्थानीय निकापों ६६ इं्े आवप्रयक्ष कर बना दिया है, जौर जहाँ तक 
वैकल्पिक व्यवत्या के रुप में है व्ाँ शी +छिक्षाश निकायों में उगाध्व ही 
जाता है" । ? 

इसके तोकाप्रय होने के कारण ताक्ए। में निम्नांकि। है --- 


प्रथम कारण कर वो ग्व वल्'ु की निश्चितता है । एक पनरिचत उत्तू 
के रुप में तम्पात्ठ, आय की तुतना में अछिक स्थायी है । इस कर ते बचा 
नहीं जा तकता वीतवाय इसके स्थानानतरण या पिक्रय के समय, जबाकि उत्तमें 
ले” भी विती न कितो पन्ष को कर देना पढ़ता है । 


इस कर दी दूतरो प्रमुख विशेषता इतवा स्थायित्व है । सम्पत्ति 
का मुल्य शायद कमी €ी छेव्ता है और प्राय, इसकी प्रवृत्ति वृध्दि की और 
६ रहती है"। 


यह कर स्थानीय निकायों के बजट हो संयम्ित रज़्ते में >त्याधिक् 
तहापक होता है | क्योंकि स्थानीय निकायों की स्थानीय ऋण लेने की क्षमता 
कम होती है | 0: यह छोदे-मोटे आर्थिक अनुकुलन श्रौत के सम में कार्य कर 
सकता है" | 


इसके अतिरिक्त सम्पात्ति कर अन्य प्रत्यक्ष करो की कुना में कम सलता 
है क्योंकि एक दी स्थान के लोगों की आय में बहुत अधिढ़ अन्तर होने की 


तभावना होती है, नए तम्पाप्त में अधिक 3न्त्र की तसम्मायना कम होती 
है | “परिणामत . यद६ पर उच्च वर्गाय पेजों की दर के तापेक्ष बना बटुत 3घिक 
दर बढ़ाए हो पूर्ण भागांदातरहा कर जक़ता है ॥* 


इसके अति।रप७, डंसे कर ते बचा जाना संनव नहा क्योंतिक मामला 
तदा स्थानीय होपा है । 

नि.सन्देह, उन पत्रों में जहाँ इनका प्रचलन नहीं है, वहाँ पर प्रारम्भ 
करना और जहाँ प८ले ते प्रचलन में है, वहाँ इस और प्रभावी बनाना एक 
कठिन कार्य है । श्री ज्ञान चन्द्र जी इत कर की तंस्तुति करते हुये कहते हैं पक 
हममें हो या हमारी तामाणिक रचना में ६) ऐसा कुछ है जो कि प्रत्यक्ष कर 
के विकत्तित होने की असंभव बनाता है । 


तम्पत्ति कर उगाहने के प्रति विरोध भी होता रहा है जिसके कारण 
पिम्नाकित हैं -- 

8/8 यह कर कल्याण के प्तिध्दान्त के विस्ध्द कार्य करता है क्योंकि "घर* 
जैसी आवश्यक वल्तुओं परक्षर लगाया जाता है जौ कि स्वयं कल्याण 
की ता में मध्यपपूर्ण स्थान रखता है । 

४2. कर -+- कीमत, जाय एवं जनतंख्या के तापे३ बेलोच है । 

85॥. प्रकृतित: प्रशिगामी का गुण पाया जाता है । 
पह एक तथ्य है कि “यह " तापेक्षतपा बैलोच है । 3 य, कीमत ््वं 


जनतंब्या के परिवर्तन, विशेष्चत: वृध्दि के तापे३ तम्पात्ति कर की प्रतिक्रिया 
शायद ही तमानुपा।क ६ । 


पफिन्तु राजस्व की इस बेलोचता को भु-कूड़ों के वैज्ञानिक पुर्नमुल्याक्षन 
को अपना कर, दुर किया जा सकता है | 


'च्दितीय आलोचना के तनन्‍दई में कध्ा जा तकता है कि इत कर की 
मात्र इस आधार पर नहों ढंह किया जा सकता कि यह आवासीय स्थलों 


में उगाहा जाता हैं, जो कि कल्याण के मह्त्वणर्ण तक हैं | इसके विपरीत 
परिणामों को कई अन्य ढंग ते दूर क्या णा सकता है एितमें मे आयातीय 
आर्थिक ततटाय | शक् * । 


इसके प्रतिगामी स्वभाव की त्वाधिक आलोचना हो) है । जब केवल 
आय को दृष्टिकोण में रखकर देखते हैं तभी यह प्रतीगामी होता है किन्तु लागभ ' 
एवं योग्यता की तृवी त्ी भी तरह ते छते उगाहे जाने मे मना नहा करतीं । 
जैता कि स्पेंगलर के है, " कम ते कम तम्पात्ति कर का ठुछ हिस्सा तो झेसी 
तैवाओं एवं पूँणो नियेश में व्यय होता ही ह दो प्रत्यत या अप्रत्यक्ष सम ते 
उत्त सम्पात्ति को लाभ पहुँचाता है, जिल्से रैक कर पीलिया गया रहता है । ४ 


कैश 


यू, कै. चिप एपं एस-अर- टिक के अनुसार, " इत्त कर में दुखदायी 
बात कैवल यह है कि बड़ें पारवारों के तले पह बहुत भारी पड़ता है । 'किन्त, 
यदि रेन्दल वैल्यू के स्थान पर पूँजी-मृल्य को ध्यान में रखा जाये मो कर के 
इत प्रतीगामी स्वभाव को कुछ हद तक दूर किया जा सकता है ॥"? 


यह सन्देह्ठ मे परे है कि तम्पात्ति कर स्थानीय निकायों का सर्वाधिक 
महत्त्वपूर्ण अत्त्र है और यह तर्व शून्य बात नहीं है कि वे तमत्त विद्वान 
अवगा त्त्री, जिन्होने स्थानीय पित्त के बारे में लिछा है, अप्रत्यक्ष कर यथा 
चुंगी और सीमातकर की जगह इस प्रत्यक्ष कर को स्थानानतारित करने की 
पेस्तुति करते हैं । 
करारीपण में प्रगतिशीलता -- 


अ्कापाक- काश /शामा५ंतकआाकनः किकअंश्क विवमेकेम! फोलआासर पके ,रमिकार शोमेलेंश अलकांक उवोकाजरअॉपेकॉर: फिलिलिय. ऐश फमसकल जेंगनंला। विक्रम कमल #ॉकाका पंमानी३ककॉमर्सः 


तम्पत्ित कर को प्रतिगामौं कहा जाता है क्योंकि गनि#म आय वर्ग को 
आप का एक बड़ा भाग ६ाऊलिंग ते बनता है और इसलिये भी पक यह केवल 
वास्तविक -सम्पदा पर €ी लागु होता है । 


प्रथम प्रश्न उठत्व है पक सम्पात्ति करारोपण के प्िलकि, में प्रगतिज्ञीलता 
को बड़े पैमाने पर 3०्नात्ा हैं १ “? त्म्पत्ति कर में प्रगातिशीलता कौ दि 
दो आधारों पर मान्यता मितती है" 


| - सम्पातत कर के पत्र में योग्यता के पतिध्दान्त को लागू किया जाना । 


$ 


2- स्थानीय उक्‍ां है| आशक राजस्व प्राप्त करने के उपाय के स्प्र में । 


बरारोयण, जाँच आवधोग ने छत्त कर में प्रगतिशीलता लाये जाने 
के सन्‍्दर॥ में शंका ८पं५७ »] है "“* | 


पह अत्ह्मांद् के निम्न आधार प्रस्तुत करता है --- 
|- भुगतान $२ने की पूर्ण योग्यता का आकलन तरल नहों है । 


2- प्रगात्तीीलएणा का मुख्य बोक उत्त व्यात्रित्त पर पड्ढैगा जिसकी सम्पात्त 
पा जितकी आय का मुख्य साधन अचल सम्पाक्त के रुप में धोगा । 


5- इस कर में बहुत उंधी छूट की +यश्यक्ता होगी जो कि कई एक 
नगरपा लिकायें नहीं दे सकेगी या अच्छी खात्ती आय की हानि दो देखते हुगे 
नहीं चाहैगी । 


इसके अप्तिरिक, छोटे निकाय प्रगतिशीनता लाये जाने वी संभवत: 
वहन न कर तहें ब्योकि [नमन दर और अधिक छूट के कारण राजस्व मे टोने 
१3जी हानि, तापेबणया षड़ी सम्पात्त पर जाग उँधे दर ते पूरे नहों हो 
सकेगी ।"*“ 

छानचन्द्र जी प्रगतिग्ञीलता के सन्दर्ग में कहते है कि प्रारम्भ में 
जल्दीबाजी ते काम न-] नैना पाये | वे चाहते है कि प़ारम्न में प्रेणो करण 
का पैमाना मनमाना ने थो । क्षानपनद जी वा तौचना है ॥४ भुत्याकन के 
आधार है[ "रेन्डल चैल्यू* को जगह पूँजी मुल्य को लय जाने मे फोई दिवकत 
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नह) >धिगी | उन) ॥ै शब्दों हे, " एँजी - मत्य वो 2जार हा मे 3प्रनाया 
जाना मामले को ,-.व ए₹८ प्रमाय८ न जरेगा, व 

करारोपण, पूँजी #र | ते - उत् राखार कर | हे तन्‍दर >े वी उत्तना गे 
वैधानिक है ना बिक 3य पर ढर वे तन्‍्दरई मे" | ज्ञानचन्द्र जो को इस 
सन्दर्भ में आने वा । तर्वाष्टिक कांतन पॉराल्था, +। रध्तात ६, " घनिको 
की , स्वयं करारो]प८ धोने देने मे प्राह आनिच्छा । 


»0. यह ध्यान रतना याथ्यि कि यदि प्रत्यक्ष कर एक बार प्रारम्भ 
हो थो छइते पूर्ण उमधा |े जावे जागू करना याहिये। आनच्छा या 3र्दवइच्छा 
से प्रयातत न्ीं करना वाघ्ये प्योकक अयरोध एव पह्चाक्चिा€८ मरा प्रणत्त, 
वह भी तम्पात्त कर थ॥। पगड़े आर्यक दाॉवयार के तनन्‍्दर्ग भें अपेतकंत परिणाम 
नहीं दे तकता । 


लयावताधिक कर :३- 


-असकाखाफे! ्रधथा+५+ पकरकारीाा अकालपाकचाट/2रएं कद 3७ उपापातत,.दनकामनलाा. डराललीथा,.:मापकदल डक अलनाल फेफमधा०क प्रमालपमाल िवप्रमआारवा इक 


भारत ३, पघि।|ननन्‍न रशाज्यों भें निकायों ठदारा अलग-अलग नामों 
में व्यावत्ताययिक कर लिया जाता है, जैसे एक ठपापार पर कर, व्यवत्तायथ पर 
कर, आजीचित्व। पर कर । 


ठ्यवत्ताय शव व्यापार पर कर बारत में तम्मे त्मय ते लिया जाता 
रा है | यह ब्रिटिंत्र काल ।867 शव 4886 में पविामिन्न लायपैन्स अधिनियमों 
के अर्न्ततत जिया जाता रध्या है एवं कुछ तमय के पीतये तो इसने आयकर का 
भी स्थान ले वतया था | इन आशिनियमों हे पराररेत होने ते पदों, व्यवत्ताय 
कर भारतीय तरकार के तामान्य राजस्व का एक हिस्ता हुंआ करता था, 
पकन्त प्रभी ते यह मुख्यतया स्थानीय निकायों दवरा उपयोग में लाथा जाने 
लगा या, तिवाय 3त्म, अन्ध्र प्रदेश और मध्प प्रदेश के जा प८६ राज्य 
तरकार व्दारा उपयोग भे ताया जाएा था । राज्य तरपार, व्यावताायक 
कर के स्थान पर नगर प्रान्‍लकाओं थी अनुदान राजश देशों थो । 
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यह कर, ताथधान की तातवीं अनुतृवी भें राज्य सचा की प्रावि्ट 60 
का निर्माण करता है । संविधान के उनच्छेद 276 की घारा |2] के :नत्तार, 


" बकसों रव व्यावत व्दारा, राज्य को या कितती एक नगरपायलका, 
जिला परिषद, स्थवानाय पारबद, या जन्य त्यानोय अधिकारी ६ राज्य के ६ 
को व्यवत्ताय, व्यापार, आजीविका और शोजगार पर कर हम में देय राशि 
250 छमये वार्षिक है आंघक नएीं दोनो वा।थे*१। 


एकत्रीकरण' प्रणाली शव मृल्याकन के अधार पर व्यावत्ता|यक्ष कर को 
दो वर्गों में रखा जा तब. है -- 


08॥8 व्यवित॒गत कर 
॥।।॥ व्यापार एवं आजीविका कर 


व्यक्तिगत कर .- 


अधपरानदस्सस्‍न्‍भन. सवाल मटका ता! फफानफाफेअलइमारभा+ कलम काराकंसमए, गधकमाकर.परए्रलाा असदा्भप एक ममकानाात+. एरमतमकक, 


पिभिन्‍न राज्यों में व्यक्तित पर लगने वाले कर को अलग-अलग नामों 
मैं जाना जाता है, यवा-ल्यावत्ताधिक कर, हैसियत कर | हैहियत वाह्द का 
ज्यै धोता है , "वर > ७ | दतरे >र्गत करारोपण के समय ड्योकित 
की प्ररशित्यिति, तम्परें।, सामाजिक स्थिति, वयवत्तायथ और ऊर्थिक गस्थिति 
का ख्याल रखा जाता है | जैसा कि सोविधान में उल्लेशित हैं हइतकी अशिक्षतम 
प्तीमा 250 हमये प्रातिवर्ध ते अधिक नहीं «ों तकती | चूंकि यह कैांन्द्रय तरकार 
के आय कर का आतिक्रमण करता है अ0: ऐसी तीमा निर्धारण को न्‍्यायो चित 
ठहराने के पर्याप्त जाधार मिल जाते है । 

पिन हाज्यों में पह तम्पतिति एवं पॉरित््यिति के अनुसार लिया जाता 
है और जैता कि इसके नाम से विदित होता है कि यह व्यवत्ताप एव सम्पत्ति 
का मिप्नित व संयुक्त कर हैं, उाॉ'तमानता के किद्वान्त को न्‍्यायोचित ठहराता 
है । 
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कर उमाहने का आधार -- 


ठ्यवत्ताय कर उगाहे जाने का आधार, करदाताओं का, उनकी आय या 
व्यवत्ताय के अनुतार वर्गौकरण है । करदाताओं की वार्षिक आय को निःिचत 
किया जाता है एवं कर का निर्धारण निरिचत दर कै अनुत्तार किया जाता है, जो 
पकि करदाताओं की आय के किसी निषो्चित प्रतिशतता के अवरौही क्रम में श्रेणी बद्ध 
किया जाता हैं। मुल्यांकन विधि अलग-2 राज्यों में अलग-2 होती है । प्षिचम 
बंगाल में व्यवताय के आधार पर वर्गीकरण किये जाने पर बल दिया जाता है । 
तमिलना डु, केरल, आन्ध्र प्रदेश में वर्ग - निर्धारण आय के आधार पर किया जाता 
है और पभिन्‍न-2 आय हेतु मिन्‍न-2 नियम व्यवताय के प्रकार ते प्रश्वित हुथे 
बिना लागु होते हैं | पंजाब में कुछ उ्यवत्तायों के तन्‍्दई में विशिष्ट बातों का 
ख्यालय रखा जाता हैं किन्तु वर्गीकरण का मुख्य आधार आय ही है । राजस्थान 
में व्यवत्ताय कर एक अनिवार्य कर है । 


चूँकि यह आय कर का अतिक्रमण करता है, अतः बारत में बहुतायत मे 
ल्यवत्ाय कर की आलोचना की गयी है । किन्तु इसे इत आधार पर न्यायोंवित 
ठहराया जा सकता € कि स्थानीय निकाय व्यक्ति की तेवा जन्म से लेकर मृत्यु 
तक करते हैं, अतः व्यक्ति की भुगतान करने की हध्षमता के अनुस्त वे स्थानीय कोष 
हेतु निवातियों की गागीदारिता के अधिकारी हैं । बढ़ हुये उत्तरदायित्व एवं 
कमजो र आर्थिक श्रोत को ध्यान में रखते हुये स्थानीय निकायों के लिये अआवाायक 
हो जाता है कि वे प्रत्येक भ्रोत के दोहन पर बल दें । इस कर के सन्दर्भ मैं दूसरी 
आलोचना यह है 'कि स्थानीय आय शव बाह्री आय में अन्तर करना कठिन है 
और यदि करदाता की पूर्ण आय पर कर लिया जाता है तो यह स्थानीय आय 
है सिद्धान्त को नकारता है । किन्तु इते इस आधार पर न्‍यायोचित ठहराया 
जा तढ़ता है पढ़ि यदि कोई ठयक्ित स्थानीय ब्लेत्र - तीमा के अन्दर रहता है 


और उतेड़े ल्दारा उपलब्ध करायी गयी तुविधेषओं का उपबोग करता है तो इससे 





]26 


स्थानीय निवातती की भोति व्यवह्टार किया जाना चाहिपे, बिना इस बात 
का ख्याल किये कक उत्तके व्यापार एवं व्यवताय का स्थान कहाँ है १ हाँ 

एक कठिनाई अवश्य है कि इसके लिये समान रूप ते सक्षम एव ववितवेषी कृत 
अधिकारियों तथा शकत्रीकरण हैंतु विशिष्ट प्रणाली की आवश्यकता होगी, 

जी कि इस तमय निकायों के पात्त नहीं है । फक्तु इसे फ़ान्स में अपनायी 
गयी पद्धति को अपनाकर हल कियाजा तकता है | वहाँ आयकर पर अतिरिक्त 
कर लिया जाता है | भारतीय स्थानीय निकायों व्दारा भी आयकर पर 
एक अतिरिक्त कर लिया जा तकता है और आयकर अधिकारियों ठ्दारा 
तहायता ली जा सकती है ।' जाकारिया क्रमित पिर्पोट ' ।965 मे भी ऐेसी 
हा सलाह दी वी"*९ | 


32$ व्यापार एवं आजीविका पर कर ६:- 


सह -का5220, अकापराया पाारक्राक कोपाकसक वपलड४. प्रधंपकामए शतमादक वापरपफाक, 'प्रापरवमक तकारतक, तमपाशाममा शासवाइश फपमाज; धधाा४कस पलपल, संवममत3७-ाकापं मदर अदानफ पअनाा, देशसंपमंग अ्रमवषकननंदवााने राम कादर भवापमाला: डप्रापआ पयमलाकाश.परषशीएका पकजानए, 


व्यवत्ाय कर के अरन्ागत ॥ने वाले दूसरे प्रदार के कर पवमिन्न 
व्यापारों एवं आजीविकाओं ते उगाहे जाते हैं । इस वर्ग में निवात्ती की 
तम्पूण आय पर कर नहों लिया जाता है । अपितु विभिन्‍न व्यापार, व्यवताय, 
आजीविका एवं ललित कलाओं पर जिया जाता है | इसमें आर्थिक वीस्यति 
एवं सामाजिक स्थिति पर विचार नहीं] किया जाता है और न ही तम्पत्त्ति 
का ही ध्यान रबा जाता है । 


सजी प्रकार के व्यापार एवं हयवसाप पर भी यह कर नहीं लिया 
जाता है अपितु केवल उन व्यापार एवं आजीविढ़ाओं पर जिया जाता है जो 
स्थानीय निकाय के क्षेत्र में सम्पन्न होते हैं या जो स्थानीय निकायों से 
पिशेध लाभ प्राप्त करते हैं या निकायों पर वितरध मार डालते हैं । यह कर 
दो कार्य करता है -- 
ह_ै।$ स्थानीए निकायों हैतु अच्छी आय उपलब्ध करता है, |2| कुछ वेतरनाढ़ 
एवं अक्रामक व्यापार व व्यवताय का न्विध करता है । 
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स्थानीय अधिनियम की तीमा के तहत पड़ने वालि विभिन्‍न 
तरह के व्यापारों पर कर उगाहने के उ््देश्ध ते व्यापार एव आजीविका 
को कई वर्गों में विमक्त किया गया है। त्थानीय निकाय कुछ क्िष्न व्यापार 
था आजयीविद्वाओं पर जो कि उनके द्वारा नियंत्रित होर्ते हैं, अनुझा पत्र शुल्क 
के रूप में, अल्प मात्रा में धनराति लेते हैं । 


लायमैंस शुल्क के अन्तर्गत श्का होने वाली आय का अधिकतम 
भाग लायपैस योग्य व्यापारों से प्राप्त होता है, जिन्हें कई प्रेणियोँ में 
रखा जा तकता है। जैस - टोऊा और रेस्टोरेन्ट, फैक्टरी, तथा विभिन्‍न 
तरह के बतरनाक व आक्रामक व्यापार । होली व रेस्टोरेन्ट बो चलाये 
जाने के लिध स्थानोप अधिकादोी लापरैस प्रदान करते हैं । शुल्क सामान्यतया 
भुखण्ड के * रेन्ल वैल्यू ” या व्यवताय तम्पादन के त्वान के आधार पर 
निर्धारित किया' जाता है। फैबित्यों पर शुल्क , उपयोग में लाथी जाने वाली 
विद्युत के आधार पर था फिर कर्मदारियोँ की क़ैया के आधार पर लिपा 
जाता है । पिभिन्‍न तरह के व्यापारों पर उनके प्रकार के आधार पर शुल्क 
लिया जाता है, । बतरनाक एवँ आक्रामक व्यापार हैंतु उनढ़ी तीड्ता के 
आधार पर शुल्क लिया जाता हैं। 


पह भी पाया गया है कि त्वानोय निकाय लायतैत प्रदान 
करने की अपनी द्वाक्ति का पूर्ण उपयोग नहाँ कर रहे हैं, परिणामतः इसते 
प्राप्त राजस्व बहुंत कम है। " टाउन एण्ड फन्‍्ट्री प्लानिंग आरगेना इथ्वान 
द्वारा दिल्‍ली मैं किये गो एक अध्ययन के अनुतार दिल्ली मैं लागू तगर- 
वा लिका अधिनिय » तहत वर्णित लायहैंत पो ग्य बकाडइपाँ मैं ते अभी तक उड़ 
हकाइयाँ को भी पंजीकृत नहाँ किया जा तंढ़ा है। 


दाल 
[७2 
(> 


अपने वर्तमान हम में प्राप्त दर अनुम्तयी को, उन लोगों के सन्दई भें, 
जो शुल्क दे रहे हैं, एक समान नहीं माना जा सकता जैसे कि तडी प्रोविजन 
स्‍्टोर को एक हो शुल्क देना पड़ता है, बिना इस बात का ख्याल किये प्ि 
उनकी पूर्ण यबुद्री या बैमता कितनी है । यही तम्री व्यापारों के तन्‍्दई में 
सही है । अत: ऐसा प्रतीत होता है कि वर्तमान नगरपाजलिका कानन कै 
अन्तैगत ही पूल्याकन के आधार भ परिवर्तन और अनुसूचा के नवीनीकरण 
है नियमन एव निरोब्बण के मुल्य को ध्यान में रहते हुप | तथा दर के और 
अधिक प्रेणीकरण ते, यह कर और अधिक क्षमता पूर्ण. एवं उत्पादक बन सकता है । 
परिणामत: वर्तमान राजस्व के अतिरिदतत 30/ अधिक राजत्व प्राप्त किया जा 
तकता है । 


तवाएरियों एवं जानवरों पर कर :- 


अदाारमाक्ामाका, #श्ाभा+मलद्ाकामताइआका सादा, प्रभयााए 0० लॉमदुमामा ॑थाएम०० कामाता, जमा सकथमणऋ ताजा भकामक नराामयका सेफ प्रध्ााकमााभातका: पज्ाकका, अवापाामााइागथ. धारक, बेमामगमके+ दावा" दाशातभाक, 


पह एक अन्य प्रत्यक्ष कर है एवं भारतीय स्थानीय निकायों ढी आय 
का एक महत्वपूर्ण श्रो.त भी । इससे प्रत्येक राज्य में, हर प्रकार के स्थानीय 
निकायों की अच्छी जाय धोती है | व्हील टैक्‍्त सामान्‍्तया शक शुल्ढ् के स्प 
में उगाहा जाता है, 'जैिते तायपैंस-शुल्क के रुप में जाना जाता है । समस्त 
तवारी-गाड्िया जो शक्ति ते नहा चलायी जाती, स्थानीय करारौपण के 
विषय द्ेन्न में आती है । वे स्वारियाँ जो ४रेल कार्यों एवं धार्मिक ढ्ार्पो 
में प्रयुक्त होती है, स्थानीय निकाय ते लायपैंत हेतु मृकत होती हैं । वे 
तमत्त वाहन, नाव, जानवर जो सवारी है(, जोतने हेतु, व बोझ द्वोने हेतु 
प्रयुक्त होते हैं शव नगरपालिका के त्ीमा - वैत्र में प्रयोग में आते हों, 
करा रो पित हैं | सभी राज्यों के तमत्त स्थानीय निकायों के अधिनियमों 
द्वारा, किराये पर दिये जाने वाले जानवरों, स्वारी-गा ड्रियों या बढ़ने 
हेतु प्रयुक्त होने वाली गाड़ियों और जानवर जो मनोरंजन या व्यवताय 


हेतु रखे गये हैं, ते इस कर को लिये जाने ढी अनुमत्ति दी गयी है । 
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सवारी - गाडियो के तहत केवल उन गाड़ियों ते कर लिया जाता है जो या 
तो मनुष्यों द्वारा खीची जाती हैं या फिर जानवरों द्वारा । जैसे - ताँगा, 
बैलगाड़ी, रिका - सायकित, चार पहियों वाली हाथ से बरीचीं जाने वाली 
गाड़ी एवं कुछ राज्यों में तायकिल पर भी । केवल उन जानवरों पररूलिया 
जाता है, जो दुधारूहों | इस प्रकार कहा जा तकता है पि उन तमस्त 
वाहनों श्वं जानवरों पर कर लिया जाता है जो नगरपालिका की सड़कों का 
उपयोग करते हैं । किन्तु यह तर्वदा त्रम्भव नहीं है कि उन तमत्त वाहनों पे 
कर लिया जा सके जो नगर पालिका की सड़कों का उपयोग करते हैं । 
उन वाहनों ते तो कर लिया जाना तम्भव है जो इन सड़कों का प्रयोग व्यापार 
के उद्दाय से करते हों श्व जिन्हें स्वानीप छ्ैत्र में रखा जाता &ो । 

कुछ राज्यों में नाव पर कर जिया जाता है - ह बम्बई, उत्तर- 
प्रदेश, कनाटिक, गुजरात का दह्बिणी भाग है | असम, बंगाल, बिहार, उड्डीता 
और मध्य उदैश में स्थानीय निकाय - फ्त्र में स्थित घाठ और छकने दी 
जगहों पर गमन करने वाली नावों ते शुल्क लिया जाता है । 


कर निर्धारण .- 


ल्हील टैक्स एवं जानवरों पर कर का निर्धारण नितान्त तरल है । 
यह क्मोवैज्ञ लायसैन्स शुल्क के रुप में एकत्रित शुल्क ही है | वाहनों ढो मिन्‍न-२ 
भ्रेणियों में विभाजित किया जाता है और प्रत्येढ् ब्रेणी हेतु स्थानीय निकायों 
द्वारा शुल्क निरविचत कर दिया जाता है । वाहनों एवं जानवरों के मालिकों 
को नगरपालिका ते लायतेन्स प्राप्त करना पड़ता है । छछ नगर परालिकाओं 
में जानवरों के पंजीकृत ढ़िये जाने की व्यवस्था है | यद्षापि लायपेंस शल्क को 
कर की ग्रेणी में रक्षा गया है डढिनन्‍्तु इसमें मुल्य के तत्व भी विद्यमान हैं, 
क्योंकि इसे तार्वजनिक सहुक को प्रयोग करने के शुल्क के सर्प में देखा जा सकता 
है । 
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भारतीय नगरपाएलिकाओं में प्रचलित इन करो के अतिरिक्त कुछ अन्य 
तरह के कर भी है, जिनते तापेक्षतया कुछ कम आय होती है । वे निम्नाकित 


के 
3० 
८ 


।, मनोरंजन शव थिफार कर :- 


मनो रंजन कर एक अप्रत्यक्ष कर है । प्रारम्भिक रूम ते यह प्रकृतित: 
स्थानीय है एव जहाँ इस लिया जाता है वहाँ के स्थानीय बजट मे इतकी 
महत्वपूर्ण त्नमिका धोती है । किन्तु विभिन्‍न राज्यों में इसको लागु किये जाने 
के भिन्न-भिन्न दूष्टकोण होने ते इसको भूमिका भी परिवर्तित होती रहती 
हैं। भारत के प्रत्धेक शहर एव नगर में मनोरंजन एवं मनो रजन स्थली पर कर 
लिया जाता है, किन, आधिकारी मभिन्‍न-०२ छोते हैं | कुछ राज्यों में इत कर 
का लाभ राज्य सरकार उठाती है तो ढछ राज्यों में स्थानीय निकाय 
ताब्ानन्‍न्‍वत्त षोते हैं । आन्श्न प्रदेश एव कर्नाटक में प्रादेशिक सरकार ने अपने 
स्थानीय निकायों को मनोरंजन कर शकब्मीकरण की जिम्मेदारी दे रखी है 
तो अन्य राज्यों में राज्य सरकार का उत्त्तदायित्व है । 


थियेटर कर एक प्रत्यक्ष कर है + वियेटर मालिक पर । यद्यपि 
प्रत्थेक राज्य में यह नगरपालिकाओं ठदारा उगाहा जाता है, किन्तु तच्चे 
अर्थों में यह महाराष्ध् की नगरपालिकाओं ल्दारा | बम्बई, पूना | मद्रात, 
दिल्‍ली और उत्तर - प्रदेश के कानपुर, इलाहाबाद, वाराणती, आगरा व 
लब्षनऊ नगर की मध्यपालिकाओं ल्दारा एकत्र किया जाता है| नई दिल्‍ली 
नगरपालिका तमिति मी इसे एकत्र करती है । 


मनौ रंजन ढर एवं मनोरंजन से सम्बन्धित व्यवत्ायों पर कर, राज्य 
तृची के 'मद कमांक 62' के अर्न्तगत लिये जाते हैं । मनोरंजन त्थल में प्रवेश पर 
कर उस व्यक्ति ढो देना पड़ता है, जो प्रदान से आनन्द उठाता है | जबड़ि 
पविषटर ढर, धिषटर मालिक या प्रदान अआयोजढ़ पर पड़ता है । 
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उत्तर - प्रदेश में वयेटर शव प्िनिमा कर अधिकाशतया प्रथम प्रेणी के 
पमिनमा गुहों ते प्रति प्रदर्गीन 5 स्मये शव द्वितगेय श्रेणी के सिनेमा गहों ते प्रति 
प्रददीन 3 रूपये गया जाता है | यह कर स्थानीय कर्मचारियों द्वारा मल्यावकित 
एव श्कत्रित पिया जाता है । 


करा[रोपण जाँच तामाति रिपोर्ट, 4980 के द्रष्टिकोण से प्तिनिमाथधरों 
के प्रथम या प्दितीय ब्रेणीँ भें विभाणन को तमाप्त कर दिया जाना चाहिये 
त॑या न्यूनतम ।0 छूये तथा अधिकतम 20 व्यये प्रति प्रदर्शन या प्राति छविगधों 
हेतु निरिचत कर ईदिया जाना चाहिये और मधापाजलिकाओं एवं नगरपालिकाओं 
के अन्दर पड़ने वाले सभी छविगुह्ाँ प्रो "उत्तर प्रदेश नगर पालिका अधिनियम 
।959" तल " नगरपालिका ऊधिनियम ॥96" के अर्न्तत निर्धारित होना 
चाहिये । 


पिनज्ञापन कर :- 


न मो आर 


समाचार पत्रों के अतिरिक्त अन्य विक्लापनों पर कर का वर्णन प्रत्पेक 
नगरपालिका एक्ट में है । राज्य तृवी की प्रविष्टि संब्या 55 के अन्तगत 
स्थानीय निकाय इत कर को लेने हेतु अधिकृत होते हैं | इस कर को छछ ही 
नगरपा लिकायें उगाहती हैं वयोकि यह बहुत उत्पादक नहीं होता बल्कि घाटे 
का ही सौदा रहता है | सिनेमा स्लाइड एव समाचार पत्रों में विज्ञापन, 
विज्ञापन कर ते मुदत होते हैं । होडिंग्त एव पोत्टर आदि ऐसे विज्ञापन हैं, 
पिन पर स्थानीय निकाय कर उगाह सकते है | विश्लापन पर कर, पटना, 
मद्रात, दिल्‍ली, बम्बश और कलकत्ता की मापा लिकाओं द्वारा लिया जाता 


है। 


कर ढर अआगम ६-७ 


सिलामाआााातंगा- संफाशतकततकरपे मेल आादाकात, मंकमीआ। सेवक आालका्त केपकाभार मदद मातम वदतानिते ,सकलंत>+ सन्‍ल(९ 


परिवातित सनन्‍्दरई में एवं स्थानीप निकायों हे निरन्तर विकतित होऐे 
हुये फ्रिया-कलापों तथा ब्दृती हुई जानतंख्या के कारण नगरपा लिकाओं पर 
भैवा-ल्यय का बार, कर तथा कर-रष्ति योग्य सेवाओं ते प्राप्त घन ते ढहीं 
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अधिक है । भारत में त्थानीय निकायों के सम्मुत् सबते गम्भीर तमत्या अर्य की है । 
भारतीय शहरों की तम्य, ताफ-छुवरा, अततोब एवं अपराध-म॒कक्‍त बनाने तथा गाँव 
ते शहर आने वाले लायों लोगों के रध्न-तध्न आदि की व्यवस्था करने हेतु घन 

की आवश्यकता पड़ती है । इतनी आर्थिक तंगी में, स्थानीय निकायों से 

आवश्यक तेवाओं शव स्वात्थय रक्षा की अपेज्षला करना ही व्यर्य है । 


उपर्युदत दशा में, उपरोक्त विवेचित श्रोष्े ते प्राप्त कर आय को देखते 
हुये य८ आवश्यक दो जाता है कि स्थानीय निकायों के आर्थिक पुछार हेतु आय 
के अन्य श्रोतों का दोह्न किया जाये | कर श्रोत्तों ते कौई वृद्धि कर सकने की 
पा राज्य या केन्द्र सरकार मे अंतारिकक्‍्त सहायता प्राप्त दोने को कोई 
तम्मावना नहीं है । के>.य शवं राज्य तरकार अब ऊपने व्यय में का--छाॉ2 
करने में संत्रग्न है थों यह अवध्यक ही लगता है +फे इसका प्रभाव स्थानीय 
निकायों को मिलने वाली तहायता राशि पर पड़ेगा । इन पररिस्चयितियाँ में 
यदि स्थानीय निकाय बने रहना चाहते हैं एव तच्चे अर्थों में जनता की तेवा 
करना चाहते हैं, तो राजस्व हेतु आय के नये श्रोतों की ब्रोज करनी पड़ेगी 
और वे गैर कर श्रोत ही दो तकते हैं । विदेशों में स्थानाय निकाय तरकारी 
सहायता की राह देखने की अपेक्षा! अपने स्वयं के उद्योग जैसे छात्रावात, अस्पताल 
छविगृह और भी आय के जितने गैर कर श्रोत हो सकते हैं, ते धन प्राप्त करने 
की कोशिश करते हैं । 


जैर कर श्लोत :- 


शिएंकाालड्ानाा+कपसपक दयतायक्े, जंशिनाकॉलिक पी पेमापकाक मत परधदकक परेपय++ सॉफफतरसिसामार 


नगरीय स्थानीय निकायों के गैर कर ब्रोतों, को आारत में दो वर्गों में 
बॉटा जा सकता है -- गैर कर आगम - स्वय के शब्लोतों ते तथा गैर कर अआगम « 
न्य ब्रोतों से । पहले के तहत स्वानीय व्यवसायिक उद्योगों, नगरपाजललिकीय 
तम्पात्ति, इमि किराया, शृक्क एवं पूँजी निवेश ते होने वाली आप को रबा 
गया है ॥ दूतरे में राजदीय स्व पता, अनुदान एथा ऋण आता है | प्रत्येक गैर 
ढ़र ब्लोत का विल्तुत वर्णन निम्नाकित है ++- 
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स्थानीय व्यवत्तायिक उद्योग -- 


सका पक्मा सैशकमामाशिकत, अयक धधावनक साधा साकाकाक सफिकाउन्ाकामााा+ साया भव्य ऑया. भिरवााक ७७७७०. अफलकक पक. सम्मान आसार अध॑अडरे ाउरीतमन्ि गदातपट ंदारलल 


आरत में स्थानोय निकायों के अपने व्यावत्ना।यक उधोगों का वाणिज्यिक 
राजत्व, वहाँ के निवारतिियों द्वारा, स्थानीय निकाय द्वारा प्रदान तेवाओं फे 
बदले चुकाये गये मुल्य के हम में प्राप्त होता है | स्थानीय निकायों द्वारा 
व्यावत्तायिक उद्योगों को चलाये जाने का उद्देगय हमेशा अर्थिक ही नहीं होता 
है, अपितु लोक - कल्याण को ब्द्वावा देने की भावना ते ज्रेरित होता है । 
तरकार के लिये यह देवबना भी आवश्यक है कि आवश्यक सेवाओं को उपलब्ध 
कराने में लोकन्कत्याण का भाव हो न कि केवल लाभ का । वर्तमान पारित्यितियों 
में, उपभोक्ताओं के हितों के रक्षार्य श्कमात्र उपाय यह है कि आवश्यक उपभोग 
की वल्तुओं के उत्पादन शव वितरण पर सरकार नियत्रण रे । अत: स्थानीय 
तरकार द्वारा व्यापारिक तेवाओं को अपने हाथ में लैने का मुख्य उददेवय, 
इन तेवाओं पर तरकारी नियत्रण द्वारा, जन-त्वास्थय की रक्षा करना है । 
इत प्रकार "त्तार्वजनिक उपयोगगिता उद्यम" प्रत्येक जगह, स्थानीय सरकार के 
स्वामित्व एव नियत्रण में है । 


" तार्वजानक उपयोगिता उद्यम " एक तापेक्ष शब्द नहों है । इतकी 
व्यापकता, ताछेन, नातका।, व्यापारिक एव आर्थिक आदई के अआधार पर 
मिन्‍न -2 देशों के ।लेप परभेन्‍न “2 है । ब्रेन में सामान्‍य स्य से निम्नाकित 
उद्मों हेतु इत शब्द का प्रयोग किया जाता है -- 


है।8  जलन्‍पूर्ति 
82॥ घाट 

858 बाजार 
8५]. विपुत पूर्ति 
85॥ परिवहन 


१6॥  बन्दरगाह, गोदी, नहरें व तम्द्र तट पर निकले घा८ 


34 


87 कृब्रिस्तान 
॥98|. विवि, जैत - छविगृह, तगीतग्गालायें । 


क्‍कन्तु शारतोय स्थानीय निकायों के पात श्रोतों की कमी के कारण 
एवं तकनीक छम ते दक्ष कर्मचारियों की अंप्रा प्यता तथा व्यावतायिक प्शातकों 
के अभाव के कारण स्थानीय व्यापार बढाने में अनेकों कठिनाइयाँ आती हैं । 
जल-यूर्ति, घाट, विध्वुत पूर्ति और परिवहन भारतीय स्थानीय निकायों हेतु 
बिल्कुल ठीक बैठते है । 


विद्युत, देश के औद्योगिक विकास हे. एक अावश्यक कारक है एवं लोगों 
के उपयोग की एक ऊाव्यक वल्त| है । इसके महत्व को देखे हुये, लगातार 
विद्युत-पूर्ति के फेल होने केकारण, औद्योगिक शव धरेल उपयोग हेपु इसकी माँग 
के कारण तथा त्थानोय निकाय व्दारा इतको पूर्ति न किये जा सबने के कारण 
और अन्त में उत्पादन से अधिक ब्रर्च के कारण इस उद्यम को सरकार ने स्थानीय 
निकायों ते अपने अधिकार में कर लिया है । | 


नगर-परिवहन स्थानीय उद्योग के र्म में मारत में उतना प्रचलित नहीं 
है, जितना कि परविचमी देशों में । केवल कुछ नगरपािकायें एव महापा लिकायें 
ही अपनी स्वयं की नगर परिवहन व्यवस्था चला हहें हैं -- जैसे -पूना, बम्बई, 
अहमदाबाद और दिल्‍ली की महापाजलिकारें । लगभग तभी राज्यों में मोटर 
बस परिवहन तेवा, राज्य पारिवहन निगम द्वारा चलायी ० रही है | यदि 
राज्य तरकार थोड़ा उदारजील दुष्ट्ढोण अपनाये और इस उद्यम को 
नगरपा लिकाओं को उदार ज्र्तों पर स्थानान्तारत कर दें तो इससे इनके 
संसाधन में पर्याप्त वृद्धि होगी । 


मारतीय स्थानीय निकायों हेतु छू पूर्ति की व्यवस्था एक अति 
तामान्य उद्यम है, किन्तु यह उनके लिये लाभ का वेत्र नहीं है । दूसरी, 
तरफ, त्थानीय निकायों व्दारा इत उद्मम ढा चलाया जाना, गर्मी में 
भनिवासियों दे तले परेशानी का कारण €पे बनता है | तोगों की '़िंकाय्तों 
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का प्रमुख कारण अर्था शव दो है | छोट्ये “2२ नगरपालिकाओं को कोई जल-पूर्दि 
के सन्दर्भ में दोषी कैते ०हरा सकता है, जबाकि बम्बई और दिल्‍्ल ढो 

महा पालिकायें, जिनके पात्त पर्याप्त संत्ताधन एवं अनुभव भी हैं, जल-पयूर्ति की 
तमुचित - व्यवत्वा में सफल न्य हो पा रधी है । 


स्थानीय व्यापार को बढ़ाये जाने की आवश्यकता की तीव्रता शव 
ल्यापकता को महतुत करने के बाद भी, प्रयोगात्मक ज्तर पर कोई कदम नहीं 
उठाया जा सका है । प्रत्पेक हैण, इस तन्‍द॥ई में विभिन्‍न सलाह दी जाती रहे 
हैं | परिणामत. प्रत्येक वर्ष, विभिन्‍न तम्मेलनों में इत्त सनन्‍्दर्स में प्रस्ताव पारित 
होते रहें हैं, किन्तु व्यवधार में इस दिल्ञा में बहुत ही कम कार्य किया गया है । 
स्थानीय उद्योगों हेतु तर्व प्रमुब व्यापार तुक्षाये गये हैं, वे हैं -- सिनेमा गृहों 
का नगरपालिकोय करण, डेयरी उद्योग, अग्ग्नि बीमा, होटल एवं स्टौरेन्ट 
आदि चलाना । किन्त यह सब एक बड़ी पूँजी, प्रशिक्षित और दक्ष कर्मचारियों 
की मांग करते है, अन्यवा व्ीी परिणाम आयेगा जो पहले से ही चलाये जाने 
वाले उद्योगों का । 


नगरपा लिका को तसम्पात्ति से आय :- 


-अक्ाका/2- दाााकधकलपालधक सउममरत उहात्ारन्ााशका सउआनहनराावकक डदनदापरण: पेरअधाता पात्र. पदरदादममापसएजर ऐवककरोक, फषफयथका पिकाइुआर पररलफाम जाापरव७/ कायक़ापक प्रासकाथल अम्मा का भवआा+ ममता: गधलालशाभा फाइनमाआार पका: परवधाशदा परदफादप 


त्यानीय निकाय को तम्पात्ति को दो प्रेणियों में रका जा तकता है । 
प्रथम ब्रैणी में वो भू-सम्पातत आती है, जिन पर मल लागत का भार उठाना 
पड़ता है | जैसे - बचड़्बा ना, बाजार, है( दुढानें, छविगुह, पुत्तक्ातप, सड्ढढ 
गलियों, पार्क, बगीचे, नालयाँ, अस्पताल, बस स्टेबान, बेल के मैदान, स्नान 
गृह, पुल एवं स्थानीय निकायों द्वारा निर्मित अन्य मकान । दुतरी क्रेणी में 
बैली भूमि आती है, जिस पर मृत लागत नहीं लगती है । स्थानीय निकायों 
हे मुखण्डों को आय के आधार पर शी दो भागों में बॉँटा जा तक़ता है । प्रथम 
दे मुकड एवं मकान जो स्थानीय निकायों हैतु करीब का कार्य करे हैं शव 
निकायों ढो उनते अाय होती है । यथा - बयड़बाना, बाजार, जमीन, 
छविग॒ह, अवाती गृह, तराय, होटल आदि ओर दूतरी वह तम्पात्ति दोती है 
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जिनते निकायो को कोई आय नहीं होती है, जबाकि उनके निर्माण में अच्छा 
साती पूँजी लगती है एव उनके रख-रबाव पर भी निरन्तर छैर्च होता है । 

जैसे - तड़क, पार्क, चिकित्सालय, स्कूल, बस स्टेशन, पुल, गलियाँ आदि । 
इनका निर्माण एव रख-रखाव स्थानीय निकायों का अनिवार्य दावित्व है । 


इन मर-तम्पत्तियों ते दो प्रक्षार ते आय होती है -- ब्रमि एवं मकानों 
का किराया या फिर शुल्क । 


गली जमीन श्वं मकानों जैती भ-तम्पात्ति के अधिठाहण-कत आओ से 
स्थानीय निकाय किरायापाते हैं । वे बाजार, आवाती गृ६ं, छविगुह, होटल, 
तराय आदि का निर्माण करते हैं शव (कराये के माध्यम ते अच्छी आय प्राप्त 
करते हैं । किराये का निर्धारण तम्पारत के वार्षिक मृल्य[रेटेवल वैल्य)के 
आधार पर किया जाता है जिसमें क$ कारकों पर विचार किया जाता 
है +- संब्यिति-माँग, तुविधाएँ, निमणि - प्रकार आदि । प्रथम दृष्टया, 
भारतीय तंदर्ओ भें जो प्रश्न उठता है, वह यह है कि क्या इस अर्थिक पशष्टितरद्यय में 
स्थानीय निकायों के आय के इस श्रोत के विकात की अपेधा की जानी चाहिये १ 
भारत में द्वेर तारे स्थानीय निकायों के कार्पालय स्वयं ही किराये के मक्कानों में 
प्थित हैं । आय का यह श्रोत अभी तढ़ इसलिये विकत्तित नष्टों किया जा सका 
क्योंकि इसमें एक अच्छे-साते प्रारम्भिक धन की आवश्यकता होती है, जो स्थानीय 
निकाय स्वयं के श्रोतों ते वैेदा नहीं कर तकते । 


वर्तमान तमय में स्वानीय निकायों को जो वाल्तविक अआय हो रहो 
है, वह बुली जमीन और मैदानों ते है । बुली जमीन, जो कि नागरिकों एवं 
छोटे - 2 विड़ेताओं «रा प्रयोग में लायी जाती है, से निढायों को नरूय 
आय नहीं होता है | 


हाट एवं मैलों से आय .- 


संकमकमओ- दम ७०३+१०४४००॥ बयएकन हाइकअंक,..कादाजाफ पदक कान व्यममयन्‍(न वाथाम॥७+ उममस्‍ापरपादयाप. भ[वानए४०ारदापनक. पाक... मउता.. मान. सपरडदीवमाकक, 


हाट का अर्थ होता है, ताप्ताहिक बाजार जो स्थानीय निकाय की 
तीमा ब्ित्र के अर्न्नगत आता हैं । हाट में पात्त - पड़ोत्त के लोग तप्ताह में 
एक या दो बार, शक +निश्चित स्थान पर शकत्र होते हैं और अपनी -2 ह 
आवश्यकता की वस्तुओं को बरीदते हैं शव अपनी आवश्यकता ते अधिक वस्तुओ 
को बेचते हैं | तामान्यतया इन हाटो में लघु उद्योगों की वस्तुओं को बरीदा 
एवं बचा जाता है, जैसे तब्जो, मताला, टोकरी, अनाज, चटाई, हैंडलम के 
कपड़े एवं शती दो अन्य वस्तुयों । इस प्रकार हमारी ग्रामीण अर्य व्यवस्था में 
हाट का बहुत मध्यप्ूर्ण स्वान ६ । वे बहुत हद तक, लछ्ठु पैमाने पर किये 
जाने वाले उद्योगों की तुविधा शव बढ़ावा देते हैं । 


हा८ के प्रशात्तन हेतु स्थानीय निकायों ढो न तो विशेष तैयारी करनी 
पड़ती है और न ही व्यय | ये हा८ कित्ती जले स्थान पर या फिर निकाय 
ल्दारा निरिचत किये गये किसी स्थान पर लगते हैं । हाट, सामान्‍्तया 
तमत्त नगरों में, बिना इसकी स्थिति शव प्रातिष्ठा ते प्रभाववत हुं पाये जाते 
हैं । 

दुकानदारों ते, स्थानीय निकाय की जमीन के उपयोग एव उनके द्वारा 
अदत्त तुविधाओं के बदले कर लिया जाता है | ये तुविधायें आदमी श्वं जानवरों 
के पीने हेतु जल की ड्यवस्था, गाडि्यों एवं जानवरों के ल्वने हेतु जगह की 
ल्यवस्था, तफाई अधि की व्यवस्था है | बहुउद्देशीय हाटों' के अतिरिक्त 
स्थानीय निकायों द्वारा अपनी तीमा के तहत जानवरों के बरोद फ्टोडत हेतु 
ताप्ताहिक या अर्द मातिक हाट ढी व्यवस्था की जा।१ है । इन हाटों मे 
पर्याप्त आप होती है क्योंकि जानवरों पर पंजीकरण कर लगाया जाता है । 


मभैला :- 


अी(ाना+कैरदअरमचा+ जीषालमतास;क्‍ाकार। फिलदपाइनक शरामाकार तकरार 


भैला का अर्थ होता है स्थानीय प्ेत्र की तीमा के अन्दर ब्हुउद्देशीय, 
तजावट ते पूर्ण नुमायशी बाजार । कछ जगहों पर इस्ते प्रदगनीय के नाम ते शी 
जाना जाता है। स्थानीय निकाय को यहाँ प्रकाश, जल, दुकान आदि की 
ल्यवस्था तथा तफाई ते सम्बन्धित आवश्यक कदम उठाने पड़ते हैं ताकि लोगों 


के स्वास्थय की रक्षा दो तके एवं इत उद्देश्य ते सम्बन्धित अन्य उपाय भी 
करने पड़ते है । 


ध्यानांय यनकाय इन हाटो, मेलों या प्रद्षीनियों ते विशिनन तरह 
से आय प्राप्त करो। है । जैपे- उपयोगी वस्तुओं पर कर ; चुंगी या मार्ग कर |, 
यात्रियों पर तोमात कर, यादि अनुमाति दी जाती है तो मनोरंजन शव 
प्रद्दीन कर, दुकानों एवं जमीन का किराया, जानवरों पर कर, विक्षापन 
कर आदि | 
अर्धववण्ड ते राजस्व -- 


हम अनशन बकाया ०६७७७ 


स्थानीय नियमों का उल्लंघन करने वालों पर आरोपित होने वाला 
अर्वदण्ड भी स्वानीय निकायों की आय का श्रोत होता है | अर्वदण्डों में 
अमण्यील म्वेजियों के मालिकों ते प्राप्त अर्वदण्ड तथा स्थानीय नियमों के 
उल्लंतन करत मे प्राप्त होने वाला अर्यदण्ड मह्त्वपूर्ण स्थान रखा है । 


अर्धदण्ड, कर एवं श्रुल्क से नितान्त अलग है । इसे एृतोय प्रदरण 
में पहले ही परिभाधित किया जा चुका है | अर्थदण्ड, विती नयायापिढद्वारी 
द्वारा नियमों या उपनियमों के विस-द कार्य ढरमे पर लिया जाता है । 
यह सरकार द्वारा जनता पर लागु कर ढी भाँति एक अनिवार्य झलक नहों 
है । यह एक विधितम्मत दण्ड है । 
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जेगशग समा नगरपालिका जाधानियमों में य८ व्यवस्था की गयी है कि 
अमणगील मवेशियों को पकड़कर उन्हें “विदक" | व६ स्थान जहाँ ऐसे जानवरों को 
बंद रखा जाता है | में बंद कर यंदेया जाय । जानवरों को तमी मुक्त डकिया 
जाता है जब आरोप शुल्क शव रोके हुये वदिनों में जानवर पर हुथे व्यय का 
भुगतान मालिक द्वारा कर दिया जाता है| यदि मालिक निर्धारित दिन के 
न्दर दण्ड अदा नह्य कर पाता है तो पशु की नीलामी कर दी जाती है शव 
आवश्यक राशि को पूर्ति कर ली जाती है । यह श्रोत स्थानीय निकायों हेतु 
विशेधकर छोटी जगहों पर कुछ तीमा तक आय का कार्य करता है । 


दूसरी तरह के अर्यदण्ड जो भारतीय नगरपालिकाओं में बहुत तामान्य 
हैं और आरोपित किये शव उगाहे जाते हैं, वे नगरपाती,का के नियमों के 
उल्लंघन से सम्बन्धित हैं । जैसे-गलत दग ते अनिधिकृत मकानों का निर्माण, 
नगरपालिका को जमीन पर कब्जा, खछाद्य त्तामग्री में मिलावट और कर न अदा 
करने की दक्ना में अर्थद- ड अश्रोपित होते हैं । 


पनिवेश पर ब्याज :- 


तामान्यतया, यह शक स्वीकृत तथ्य है पकि झारतोय स्वानीय निकायों 
की आर्थिक वस्वति बहुत संतोधजनक नहों है । इस प्रकार +निवेश से प्राप्त आय 
की संग्रावना कम हो जाती है । स्वैधाननिक अधिनियम में ठ्यक्त लुदिधा के 
अनुतार निक्वायों ते अप्रेक्षा 9 जाती है गक अपनी आय के ढुछ प्रतिशत धन 
की अगले वर्ष हेतु तंराष्षत रखें । यह तराक्षित धन विभिन्न द्वग ते निवेशित 
किया जाता है | इसके अतिरिदत भविष्य निषछि, | कर्मचारियों एव 
नियोक्‍ताओं दोनों का | न्चिश का प्रमुत् प्रोत है । ताधारणतया व्यय 
से ब्ये हथे धन को निवेशित किया जाता है | इसके अलावा अक्विय निधि, 
अणोद्वार एवं विशेष उद्दागय ते निर्मित निधि आदि ढुछ अन्य श्रोत हैं जो 
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निवेज्ञ हेतु प्रयोग में लाथे जाते हैं । ये विशेष उद्देशीय ननिईध मरम्मत, 
नवीनीकरण आदि 'निकायो के ऐसे ही अनिवार्य दायित्वों की पूर्टि हेतु 
निर्मित होते हैं । 


स्थानीय निकाय के निवेश को तामान्यतया दो वर्गों में रा जाता 
आय 

स्वयं के श्रोतो ते निवेश, " अन्य श्रोतों से निवेश 
निवेश के प्रकार के निर्धारण के समय स्थानीय पननिकायों को जिन महत्वपूर्ण 
बातों को ख्याल में रखना चाहिये वे हैं -- [।॥ निवैज्ञ की तुरवा [2] उपयुक्त 
प्रागप्ति |5६ गरीज्ञ वापसी, जब कभी अवश्यकता हो पूँजी को अन्य छके हुये 
मद में निवैेशित किया णा सके । |५३ डे ऐसे मद में नहयों लगाथा जाना 
चाहिये जिसका मुल्य अतिपारिवार्तिनशील ८ो । 


यह इसका तंक्ेत अनावश्यक नथ्यों ७ोगा कक प्रत्येक नगरपालिका को 
अपनी आय का कुछ श्रात्लात न्‍नियमब्ध होकर बचत करना चाहिये - गले ही 
यह राशि बहुत छोटी थी क्‍यों न षो ॥$ $७ तमय बाद यही रापंश इतनी 
बड़ी हो जायेगी कि इते लाब की जगहों पर जिवेजित किया जा सके । 
इस प्रकार की राशि, ढुछ स्थायी प्रकृति के निष्चित लाभ वाले कामों को 


अपने हाथ में लैने हेतु तैयार रक्षम के ह्य में कार्य करेगी । 


अनुदान :- 


ऑसमाारीमितिरालियेकेंक अंकल 


त्थानीय अधिकारियों को उनके क्वार्यों को बरने हैतु अनुदान का दिया 
जाना, आवश्यकता को देखते हुये अपनाया गया है | चूँकि केम्द्रिय और 
प्रान्तीय सरकारें उत्तरोत्तर काम का बो७॥ स्थानीय निकायों पर बढ़ाती 
जा रही है, 36: उनका नैतिक दायित्व बनता है कि इन कार्यों हेतु आवायक 
घन में कछ पोगदान दें । यह दायित्व तब तो और द्दू जाता है जबकि राजस्व 
के प्रमुष ब्लोतों का दोहन वे त्वयं कर लेती हैं। त्थानीय निकायों के 
राजस्व के प्रमुव भ्रोतत के रूम में अनुदान को पूरे विश्व में स्वीकार कर लिया 
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गया हैं । एक अध्ययन है ॥96। ह॥ में यह पाया गया कि क्रटेन में स्थानीय 
निकाय के कुछ राजत्व का ५2 प्रतिशत अनुदान था । 


त्थानोय निकायों हैतु अनुदान कई एक कारणों ते आवश्यक है । 
प्रयम इतते स्थानीय अधिकापरयों ५) प्रशातन एवं अपने फ्रिया -कलापों हे 
योजना बनने के लिये दृढ़ आधार मिलता है । वे | अधिढ्वारों | तभी 
लोगों हैं| एक अआावशयक, न्यूनतम, स्तरोय, समान तेवा उपलब्ध कराकर 
स्थानीय इकाइयों में संघयमित ववकाल को पनिश्चित करते हैं -- बिना 
स्थानीय निकायों को आन्तारिक आर्ययिक दशा ते प्रमाववत हुये । अनुदान 
का प्रयोग कुछ नीतियों श्वं योजनाओं | परिवार नियोजन आदि ॥ 
जो कि देश हित में आवायक हों, को बढावा एवं उत्पप्रेरण देने हैः भी 
किया जा तकता है | राष्ट्रोय श्कता को देखते हुये पिक्का श्व स्वास्थय 
जैसे वैत्र में भी इसका प्रयोग किया जा सकता हैं। राज्य छोगों के 
कल्याण में जितनी हो रूचि लेगा अनुदान की राशि उतनी ही अधिक 
होगी । अनुदान, प्रशात्तन व्यय में वृद्धि, षढ़े वेतन के झुगतान, श्वं अन्य 
मत्तों के इगतान में योगदान करता है । 


अनुच्छेद ५५ एव ५7, शिक्षा तथा त्वास्थय के वेत्र में स्तरीयता 
में सम्बान्धित है । 


अनुच्छेद ५५ में वर्णित है -- सविधान लागु किये जाने के 0 वर्ष 
के अन्दर, समस्त बच्चों को' जब तक कि उनकी आयु ।५ वर्ष न षो जाये, 
राज्य को मुक्त एवं अनिवार्य शिक्षा देनी चाहिये । 

अनुच्छेद ५7 ++ लोगों के पोषण एवं रहन - तहन के कर को 


उठाना तथा स्वास्थय का छयाल रखना - हाज्य को अपने कर्तठयों में 
मानना चाहिये ।** 
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यदि इन तंवैधानिक कर्तव्यों को राज्य तरकार के बजाय स्थानीय 
निकायों को जिभाना पड़ता है तो राण्पय तरकार का यह नैतिक दापित्व भी 
बनता है कि वह स्थानीय निकायों की अनुदान के माध्यम ते आर्थिक तह या 
करें । स्थानीय निकायों व्दारा प्राथमिक तेवाओं की त्तरीय दंग॑ ते सम्पन्न 
कराने में तक्षम बनाने के अतिरिक्त अनुदान के और भी उदय होतै हैं । 
तर हिक्स ने राज्य तरकार व्दारा दिये जाने वाले अनुदान के कई शक 
उद्दगयों को बताया है -- 


तमल्त तहायता राशियाँ स्थानोय निकायों के तंताधन में वृद्धि 
करती हैं | किन्तु कुछ का उद्देश्य स्थानीय निकायों को #क्तोा।ली बनने 
का होता है तो बुछ का छोटे श्व त्ाधनववेन 3धिका रिपो 2) इतना सक्षम 
बनाना होता है कि वे अपनी योजनाओं की ठोत रुप दे पके व क्रिया स्वित 
कर सके । कुछ अन्य तदायता राशि किती पियें सेवाँ में गतिबीलतां के 
लिये होती है या विशेष तरह की पूँजी परितम्पत्तियाँ बनाने में प्रयुक्त 
होती है । कुछ तरह के अनुदानों का उद्देगय स्थानीय - प्रशाततन - सतह पर 
नियत्रण रबैना होता है । "यह" प्रदत्त तेवा की गुणवत्ता, ढ्र्मघारियों बी 
पौग्यता, तामान्य प्रणावी या स्थानीय बजट के निवेश ते सम्बन्धित ो सकता 
है। इस प्रकार यध८ स्थानीय कर्मचारियों में अच्छी गृह-हयवत्था को बढ़ावा 
देता है | अन्त में अनुदान का प्रयोग स्थानीय कर शक्त्रीकरण को उत्प्लौरित 
करने में किया जा तकता है । इसके अतिरिक्‍त पारिषदों को संतुत्ति अडिड्र 
एकात्रत करने हेतु उत्प्रेरित करता है । जी निकायों कौ तथा राष्ट्रीय पौज्ता, 
बनाने वालों को अच्छी तृचना का कार्य करेगें । "8 


दुसरी' तरफ विरोधी मत भी दिये गये हैं । इनके अनुतार राजत्व 
हे विक्विट श्रोतों के दोहन का दायदव पूर्णतया स्थानीय निकायों को दिया 
जाना चाहिये । इससे उनके पात्त कुछ नितान्त व्यक्तिगत राजस्व होगा, जो 
उनढ़ी त्वायत्तता को छुदृढ़ करेगा । 
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“म्युनितिपल फायनेन्त ऑफीतसर्त शतोसिश्शीन " पक्िकागो, अपने 
नगरपालिका के गैर तम्पदा करों के लेझ में निम्न दृष्टिकोण प्रस्तुत करता 
है, " शकत्रित राजस्व में स्थानीय निकाय को कई अर्थो में अधिक तक्रियता ते 


भाग लेना चाहिये और यह अधिकार हम में होना चाहिये न पकि तृविधा के 


लगभग रैेता ६ विचार थामत शच- रीड ने अपनी पुस्तक" फेडरल 
स्टेट लोकल फफिजकत एिलिशन्स' में दिया है | उनके अनुतार, संक्षिप्त मकहा 
जा सकता है कि स्थानीय सरकार को अतिरिक्त धैम हेतु कहीं अन्यत्र जाने 
की आवश्यकता नहीं है, सिवाय इसके कि अपने वरिष्ट सरकारी आांगीदारों 
द्वारा जारी एवं एकत्रित कर में शंगीदारिता करने के । *? 


पह लव है कि अनुदान पर अध्यधिंद निर्भर दोमां, स्थानीय 
पनिकायोँ में अर्थिक दुल मुलपन तथा अपव्ययता कौ बढ़ावा देगा | यह अरौप 
भी है कि अनुदान किती अन्य कैंत्र का विकास, कित्ती अच्य थैंत्र के लौगों के 
धन की ढ्वीमत पर करता है | यह भी कुछ तोमां तढ़ तत्य है कि हॉज्य द्वार 
स्थानीय निकायों वो सहायता दिया जाना, केम्द्रियंकरण ढी अ्रवृत्ति की 
बढ़ावा देता है और उनकी स्वायत्तता में कुछ तीमा तक हत्तड्ैप शी । 
तमाम कमियों के बाद शी इस तथ्य को नकारा नहाँ जां संकता कि अनुदान 
ठ्यवस्था शक स्थायित्व धा चुढी है एवं निकट मविष्य में ढिती अन्य त्थामीय 
वित्त - उ्यवत्था ते पूर्णतया तमाप्त होने वाली नहीं है । 


भारत में अनुदान - व्यवस्था ३० 


अविमंामालरसंा साककमसेटगल भाममोसकेदल को लीक मि पेन लि: भररिकरसकरित- लक केसर: नकलेकेत न निकानी! हतकन न आतमभा 


इा[रत में स्थानीय स्व सरकार अपने वर्तमान हम में 'ज़िटिशे माल पर 
विकसित हुई है । त्वभाविक है ढि ड्रिटेन में प्रधालित, राज्य रथ्टायता को 
परम्परा भारत में भी पायी जाती है । इंगकड़ में, स्थानीय निकायों को 

चिंक॒ तंताधनों को बढ़ाने हेतु, कैन्द्रिय कर में भागीदारिता बढ़ाने 
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की तुलना में अनुदान को मह्त्व दिया जाता है | अधिकांश जारतोय राज्यों 

में प्रारम्भिक शव द्वितीयक विद्यालयों की व्यवस्था हेतु, त्वात्थय तंस्थाओं की, 
जच्चा-बच्चा कल्याण केन्द्रों को, मैँहगाई - भत्ता के ईगतान हेतु और त्वास्‍्थय 
अधिकारियों व अभियंताओं के वैतन की उयय पूर्ति हेतु ह राज्य की भागीदारिता 
के स्म्र में है अनुदान दिये जाते हैं । 


भारत में अनुदान कौ दो वर्गों में बाँटा जाता है -- विशेष छूट श्व॑ 
तामान्य अनुदान । वितेध छूट, कुछ विशेष उद्देगय हेतु होती है श्व॑ उत्तकां अ्रयोग 
केवल उन्हीं उद्द्वेगयों' के लिय किया जाता है, जबकि तामान्य अनुदान, राज्य 
सरकार द्वारा एकत्रित राजस्व का एक निरिचत मांग होता है, जो स्थानीय 


पनिकायों के सामान्‍य उद्द्यो को पूर्ति के वास्त होता है । 


अनुदान को दो और बड़े वर्गो में विभ्रक्‍्त किया जा सकता है -- 
!। | आवर्तक |2$ अनावर्तक । आवर्तक अनुदान वे हैं जो स्थानीय निकायों 
के आवर्तक व्यय की पूर्ति है( होते हैं | 0: आवर्तक - अनुवान प्रतिवर्ष 
दिये जाते हैं । अनावतीढ़ अनुदान विकश्ि८ उद्ध्धेशयों के निमित्त उनके जार मिमक 
ठ्यय की पूर्ति होता है । आवर्तक अनुदानों ढो पुनः दो वर्गों में बाँदा गया 
है -- || तपर्ग अनुदान |2| विशिष्ट अनुदान । तंवर्ग अनुदान, जिते तामान्य 
अनुदान भी कहा जा तक़ता है, तामान्य राणत्व, जो त्यानोय अधिक़ा रियो 
को बिना किती पार्श के, नियमित कार्यों के करने हेतु होता हैं, के पूरक का 
कार्य बरता है । इतका उददेगय स्थानीय निकायों को उत्ताहित करने, 
उन्हें आइ्वासन दिलाने एवं आर्थिक स्म ते इतना तथ्ंम बनाने का होता है 
फि वे आवश्यक दायित्व का वहन कर सके । 


पविशिषट अनुदान विष उद्देगयों ढी पूर्ति है[ हति हैं. एवं उनके ताथ 
यह शर्ह भी होती है कि उनका उचित प्रयोग हो । अनुदान की राशि 
निम्नलिखित 'किती भी विधि ते ज्ञात की जाती है +- 


ह|8 प्रतिशत आधार 
॥2| इकाई आधार 
58 तत्र आधार 
(५३ न्युनता अधार 


प्रतिशत अनुदान एक साधारण अनुदान है जौ क्ती जैवा या 
कित्ती रेती ही अन्य मद में होने वाले व्यय का निविचत भांग होता है | इतत 
विधि का लाभ यह है कि, यह तरल है एवं प्रत्यात्थ भी । चूँकि इत्त 
व्यवत्था में यह ज्ञा। धोए है कि धोने वाले अतिरिक्त व्यय को पूरी जिम्मेदारपे 
स्थानीय निकायों को «) नहीं उ9नी पड़ी है । अ6: यह स्थानीय पनिकायाँ 
को व्यय करने है उत्प्रेरित करता है । यह तामान्‍्यतयां स्थानीय निकायों 
को इतलिये भी अकर्षक लगता है क्योंकि इसमें परियौजनां के ठयय की 
गागीदारिता प्रणाली अत्यन्त तरल है | 


इकाई अनुदान, उपलब्ध करायी जाने वाली सैवां कै साथ -2 
परिवर्तनशील होता है । यह तामान्यतया भवन निर्माण में कंछ रक्षम की 
छूट होती है, जो नगरपालिका द्वारा निर्मित प्रत्येक मंवम कौ यां मॉलिम 
बात्तियों ते हटाये जाने वाले प्रत्येक व्यक्ति हेतु दिया जाता है । इस प्रकार 
के अनुदान के कुछ अन्य उदाहरण हैं -- वनीकरण तथा प्रसवक्वारिणी दाई 
प्रशिक्षण | 

सैवाओं की अआकपकता, एवं पत्र की गरीबी, ध॑म एवं अन्य #ई 
कारकों के सन्‍दर्म में फाइमुला ज्ान्ट की झरणना दी जाती है । इत विधि 
में गणना में यह लाभ है कि प्रत्पेक अधिकारी को उतकी अपनी व्यक्तिगत 
आवश्यकता के आधार पर धन दिया जाता है । 


न्यूनता मानदण्ड पर आधारित अनुदान, त्यांगीय मिद़ांयोँ की 
अवायक्षता तथा संसाधनों हे मध्य दुर्दी को निर्धारित करते दा प्रयात करता 
है । 
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चूँकि संवर्ग अनुदान के साथ कोई अनुबन्ध नह्ं होता है, अत: स्थानीय 
अधिकारी अपनी योजनाओं को अपने अनुतार वरोयता देमे हैतु स्व॑तन्त्र होंते हैं 
तथा जहाँ यह वविग्रवात हो कि घन उचित ढ़ंग ते लयय पिया जायेगा, वहाँ यही 
अनुदान उपयुक्त भी है । उन निकायों, जो अभी विक्षात् की प्रारगम्भक अवस्था 
में है शवं न्यूनतम तेवाओं के स्तर की यौजनाओं को चला रहै हॉ, हैतु न्यूनतां 
रीति पर आधारित अनुदान तर्वधा उपयुक्त होतां है | विषशिंब्ट अनुदानों का 
उपयोग इच्छित द्ेश्न-विशेध में विकात हेतु श्वं सेवाओं के गुणधत्तां नियंत्रण हैतु 
किया जाता है | तवर्ग अनुदान यदि अति उदारता ते वितरित ही तो स्थीनीय 
अधिकारी अपने श्रातों ते राजस्व प्राप्त करने के बहुत प्रयत्न नहीं करते । 
विशिष्ट अनुदान में जो जन्मजात बुराइयाँ है, वे निम्नाकित है +-- 
ह| अनुदान के ताथ प्राप्त अनुबन्ध कमी-2 स्थानीय तरकार के उद्देश्यों ढी 
पूर्ति में बाधक का काम करते हैं, विमिन्‍न क्षेत्रों के धन में बहुत अन्तर बढ़ जाता 
है । 


विशिट श्वं तवर्ग अनुदान दौनों में हप विद्यमान लाग एवं हामि को 
देखते हुप कहा जा सकता है कि दोनों में ते किती भी एक की ही पृणैतयों 
अपनाना उपयोगी _6छ नहीं होगा | दोनों विधियों ढी तंमुकत प्रणाली 
कहीं अधिक उपयोगी एवं अर्यपूर्ण होगी, जितमें स्थानीय अधिकारी प्रत्यक्ष सैवाओं 
एवं विक्ात्त हेतु अपनी बढ़ती जिम्मेदारी को भछतुत कर सकेंगे । 


जाढ़रिया कमेटी रिर्पोद ने प्रत्येक राज्य को अनुदान ठय्वत्यों को 
निम्नाकित आधार पर लागू किये जाने की तंत्तुति बी -. 


है|. बड्ढी नगरपालिकाओं और निगमों के अतिरिक्त प्रत्येक त्वानीय मिकाय 
हेतु शक तामान्य अनुदान होना वाहिये । 

ह2|. हेते अनुदानों ढो प्राप्त ढुएमे के हकदार समत्त स्थानीय निढायों 

ह नगरपालिका. त्यथानीय बोर्ड व पंचायत आदि | को उनतंब्या, वेत्र व 
तंताधनआदि के आधार पर कुछ तरल वर्गों में बाँठा जाना चाहिये एवं अनुदान 
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को स्वयं इन तम्री कारकों तथा स्थानीय निकाय के सामान्य बज्ट के ताथ 
तामन्जस्य में होना चाहिये । 

[568 तामान्‍्य अनुदान को इतना होना चाहिये बिक कोई स्थानीय निकाय, 
इतके ताथ अपने ताधनों ते प्राप्त आय को मिलाकर अपने अनिवार्य एवं 
प्रशात्तनिक कार्यों को आत्ानी मे कर तके । 

[५]. बैतिक अनुदान को एक उचित समय ॥ जैसे तीन या पाँच वर्ष | 

के लिये निरिचत किया जाना चाहिये तथा अपवाद हूँ आक्रत्मिक प्थिति में | 
को छोड़कर उत्त काल में प्रत्येक वर्ष उ्ते परिवर्तित नहीं किया जाना चाहिध। 
858. इसके अतिरिक्त पवश्ट अनुदान हैं वार्षिक या जैता जी आवश्यक हो | 
की भी व्यवस्था होनी चाधहि्यि जो वर्तमान व्यवत्था की तरह हपे क्ती 
निरिचित सेवा हु, ॥नारिचत त्मय के लिये धोना चाहिध | यह तब एक 
पनिरिचित अनुबन्ध के तहत धोना चाध्पि -- 


४] विशिष्ट सेवा को कम ते क्रम एक निश्चिचत इ्॒मता स्‍तर पर किया 
जाना चाहिये । 

[व स्थानीय निकायों ठदारा अपने तंताधनों के दोहन की सरदार 
द्वारा समय-2 पर जानकारी रखनी चाहिपे । 


हाल में ६ केरल सरकार ने एक सामिाति"- बनायी जिसे निर्दैक्ष दिया 
गया था कि अनुदान के सन्दर्%३ में विल्तूत विवेचना करें एवं इतसे सम्बन्धित 
तामान्य पनियमों का मल्याक्नन करके बताये कि नगरपा लिढ़ाओंँ को वा ्थिढ़ 
बगतान हेतु कौन ता नियम ठीढ़ रहेगा । त्तमिति ने हाज्य के दो निगमों 
और दस बड़ी नगरपालिकाओं हेतु प्रति ठ्यदिति । स्मये ढी दर ते सामान्य 
अनुदान ढी तथा छोटी नगरपालिकाओं है] ।,50 हमये ढ्षी दर ते अनुदान 
की सिफारिश की । विकिट उद्देश्यों हेतु समिति ने निम्माद्ित तेवाओं का 
उल्लेब किया है, जिन्हें अर्थिक तहायता ढी अआवायढता होगी >+- 
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_।8  त्वात्थ बचाव ते तम्बन्धित तमत्त उपायों हेतु यथा -टोका आदि 
लगाना । 

!28 . दृरस्4 चि७क्त्तालयों के र8-रखाव में, 

85). सुविधागुदो के रख-रखाव में यथा - भिव्रारी गृह, 

१५३. प्रसवकारिणी, जच्चा - बच्चा केन्द्रों के रख-रखाव में, 

॥5॥ छोटे चिक्ित्सालयों के रछ-रखाव में, 

6६ परिवार नियोजन केन्द्रों के रख-रखाव में, 

7]. आरिन जामक केन्द्रों क रख-रखाव हेतु 


!8] मच्छर, म्लैरिया, फायनेरिया उन्मृलन केन्द्रों के *#-रवाव में 

(9॥  पार्को के रख-रखाव में 

॥।0| सार्वजनिक शौचा लयाँ एवं मुत्रालयों के रखं-रखांव मे, 

(।] उन ठहरने, उतरने के स्थानों के रत-रखाव में जहाँ कोई शुल्क नहीं 
लिया जाता, 

(2] . बैल-कृद एवं इनसे तम्बन्धित क्रिया-कलापों मैं 

(5]. उपर्युक्त वर्णित तभ्री तेवाओं ते तम्बन्धित क्ती भी तरह के पनिर्माण 
एवं यंत्रों में, 

6५]. किसी तेवा ते सम्बन्धित परिण्दों हेतु, 

(5] नगर-योजना, निरीक्षण एवं सर्वेक्षण हैंतु 

86॥ कोई मी ऐसी परियोजना या तेवा जी तरकार की दृष्ट में विशिट 
उद्दवय से तम्बन्धित हो । 


बड़ी नगरपालिकाओं शव निगमों हेतु विशिष्ट उद्देश्य अनुदान को 
दर 50 प्रतिज्ञत तथा छोटपे नगरपालिकाओं है! 6६०2/३ प्रत्ित करने ढी तंत्तुति 
ढी गयी । प्मिति ने अपनी तंत्तति में यह भी कहा कि उन छोछी नगर 
पालिकाओं जिनकी ऊर्य व्यवस्था बहुत पिछड्ढी हुई हो, के शिये अत्यायी 
तौर ते 00 प्रतिशत विक्िट उद्देश्य अनुदान ढी व्यवस्था होनी था हिपे । 
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अनुदान के सन्‍्दर॥ में किसी स्पष्ट पारिब्राषित तहिता का विकात 
तम्भव नही, जिते समस्त राज्य अपना सके । यह स्वाश्राविक भी है कि ढुछ 
निरिचत फिद्वान्तों में ते, प्रत्पेक राज्य अपने विभिन्‍न प्रकार के स्थानीय 
निकायों की वित्तीय दशाओं तथा उनको तौपें जाने वाले कामों का ध्यान 
रखते हुये, अपने लिये कोई तंहिता निर्धारित कर लें । *करारहौपणै जाँच 
आयोग'द्वारा दिये गये पिद्वान्त को तभी राज्यों कौ अपनाना चाॉहिंप । 
जाकरिया कमेटी रिपोर्ट ने निम्नाकित नियमों का प्रतिपांदन किया है -+- 


2] अनुदान के सन्दई में नियमों के प्रतिपादन हेतु शहरी स्थानीय निकायों 
को & वर्गों में रखा जाना चाहिपे -- 


ह।[. भ्रेणी अ के निगम, राज्यानियाँ और बड़े औद्योगिक केन्द्र 

६26 श्रेणी ब के निगम । नगरपालिक्ायें -- 5 लाब॑ से अधिक जन॑संस्या 
वाले शहर 

|5॥ निगम और नगरपालिकायें - एक लाख॑ तै अधिक किन्तु ५ लाबे से कम 
जनतंख्या वाले शहर 

8५|. नगरपाणिकायें -- 50,000 ते अधिक पिस्तु । लाख से क्रम जनतंसयां 
वाण शहर 

(5|. नगरपालिका >> 20,000 ते 50, 000 जनतंरूषां वांतेवीहर 

॥6]. नगरपा लिकायें, टाउन शहियां कमादीं और मॉँटिफांइड एरियां कही-- 
20, 000 ते क्षम जनसंख्या वाले शहर 

| ब>०ते | >- तमिति ने तंस्तृति की ढिवहरी स्थानीय निकायों 
को एक प्रति व्यक्ति वार्षिक तामान्य आवर्ती अनुदान तथा जल वितरण 

व निकांती एवं पानी व मैने की निक्ाती हेतु विशिद उददिय अनुदान 
क्रमश: निम्नांवित दर से दिया जाना याहिपे । 


अगिमेन्टेशन क्मेटपे 963"7+ द्वारा तमर्थित अनुदान --- 


आकाश इलकाहजभत काम फल उातपला्पत #्रषादफर प्ाषदः॥भआ :“कर सका डाक सका, पक्रातएक-, फरलयरललद्राशरततदः ाष्महाएक 


शहरों / कल्बों का वर्गाकरण प्रति व्यक्त 
तामान्य 
अनुदान 
व्यया पता 
।.#णी 3 के निगम 0५ 25 
४राजधा निया और औद्यो- 
“गिक शहर ै 
2« 5 लाख से आर 0५ 25 
जनसंख्या 
3, | लाख और 5 लाख॑ 0५50 
के बीच जनसंख्या 
५५ 50,000 और । लाख 0.75 
के बीच जनसंल्या 
5. 20,000 और 50, 000 के «00 
बीच जनतंड्या 
6 20, 000 मे क्षम जनसंख्या ।«50 
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-सकानाक शीला धनाकरकाा सात. हचर2०७, उरकनमक्तर. फीफाकसडर, सदर, वरकाकऋ+ मलपप्ा0 वयायाामन जरलापक्€:.उाफवालता ७७७७७ आओ ०७७७७ «० वर न मु 


सारा नया कक फ्पकऊ, 


जल वितरण और निकाती हेत विशि८८ 


उद्देगय 3नदान (४2 
निकायों का बी तही। यता 
य ६ाय धायत 
[गा सम्प 
गेँगत का 
प्रतिशत 
*- केन्द्र या राज्य श्न्य 
तरकार ल्|वदारा 
उदार शर्तों पर 
अण निर्विचत 
किया जाप 
का टज्य सरकार 
द्ारां 
निरिचत 
किंग गये 
कछ अमुदान 
|0 66-2/3 23«। /3 
0 50 पु 
।0 ५0 50 
।0 30 80 


अिशिकमशाअसभत कीरलंधानोनकएााआ जक्रेम कीमकाल लाए+ सं: तोमेनमसकरिककाकोकलन जकाकमत्रातक अकाकाननाना॥७ उनाकाक अमान! कान अमल अंजनरोशरेमेलसन सेना, वेश: रहकोह कमाननीलरस, लिकाओोसपांकाक कक अरापाककरीनरकामश+ पेकलिक कोलाओने लॉफलन साहा सारिन्‍ र्ममक' कला अकेेंल ऑकगक: ऑफ अआधनक बं)आहनकाार मंत्री! कॉकिकार आला तानंधभा आतभाताकाबके सेंगरता मामा मेंगाएक अिवेकांरआआ॥१७ %,५ाानाका उककम फमियाजदयाउारपेकएककपक नहुकथ फशेकक ॥कनए कवि लेकर लिकतआग 


(द॥  घार्मिढ़ स्थलो', 


पर्यटन ढ़ी दृष्टिट ते महत्वपर्ण स्थलों, पहाड़ी नगरों 


एवं उन नगरों हेतु जहाँ पांत्रिढ़ी कठिनाइयों के कारण जल वितरण ठयय 
अधिक पह़ता है, ुछ ज्यावे ही उदार दृष्टिद्षोण अपनाना चाहिये । इत 
सनन्‍्दर्भों के स्थानीय निढायों ते एक निर्यात न्यूनतम टाशि के ठयय की अपेक्षा 
नहीं होनी चाहध्ये शव स्थिति विश के अनुतार अनुदान ढी प्रतिशतता बढ़ा 


दी जानी चाहिपे । 


_य. तार्वजनिक स्वास्थय उपायों, पार्कों व बगीचों, क्रीड़ा-त्थली, 
बिपटर, पुतल्तकालय तथा तरणताल आदि के विक्कात कार्यो हेतु 25 प्रतिज्ञत 
तक अनुदान दिया जा तकता है । 


(९. बढ़े वेतन, प्रशाप्तनिक कार्यों के खर्च में आयी वृद्धि व रहन-सहन के 
स्तर ते तम्बान्धित मदों आदि की पूर्ति हेतु कम ते कम 50 प्रतिज्ञत अनुदान दिया 
जाना चाहिये । 


_ल जहाँ कहीं भी राज्य तरकारें, शहरी पत्रों में स्वंय प्राथमिक विद्यालय 
नहीं चला रही हो, वहाँ थे विद्यालय नगरपालिकाओं द्वारा चलाये जाने 
चाहिये तथा इत कार्य हेतु उन्हें वही तहायता राशि दी जानी चाहिये जो 
जिला परिषद को इस्त कार्य को ग्रामीण छैंत्रों में चलाने के लिये दी जांती है । 
पहरी पत्र में इस कार्य को जिला पारिषद ते नष्गों कराया जाना याहिये क्योंकि 
जिला परिषद शहरी जनतंस्या हेतु उत्तरदायी नहीं होता हैं । अत: शेता 
किया जाना प्रजातांत्रिक किद्वान्तों के विह्द्ध होगा । 


(बह. जहाँ कही स्थानीय निकाय भी शिक्षा > उपकर ठगाह्ट रहे हों; 
वहाँ इनक व्दारा प्रावमिक गिधां पर होने वाले व्यय तथा पिक्षा + उपंकरं 
मे प्राप्त धन के मध्य अन्तर कौ हॉज्य तरकाह व्वाहों पूरा किया जांनां 
चाहिये । प्राथमिक विध्षा हेतु भवन तथा आवश्यक ताधनों पह होने वीति 
ठयय में, जमीन का मुल्य एवं वेध्च ठपय का 30 श्रिकत व्यानीय निकायों 
को तथा 70 प्रतिशत राज्य सरकार को वहन करना पाये । 


वर्णित छह प्रकार हे प्रत्येक वर्ग ते या नगहीय स्थानीय सिक्षायों ते 
एक निविधत न्यूनतम स्तर की सेवाओं की अपेक्षा होगी बाहिये तबां अनुवान 
ढी ठयवत्था इस दृग मे ढी जानी चाहिये कि शक ही वर्ग के त्थानीय निकायों 
दवाएं प्रदत्त तेवाओं के सतह में अछि अन्तर म॑ अधि | 
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स्थानोय निकायों की मात्र आर्थिक आवश्यकताओं को प्रार्त गे 
अनुदान का उद्देश्य नष्वींदोना चाहध्यि अपितु उन्हें कुछ अआव्ायक तैवाओं को 


गुणवत्ता व मात्रात्मकता के आधार पर पुरा किये जाने के योग्य बनाना मी 
होना चाहिये । 


त्रण | गैर कर श्रोत | ६- 


जाय अ्रधा॥० वाथाका0 काकाा० दीमिगायक परधिकाा५ धक॑आक पंवार फमापााक ॥मथ मा फंरपमााः जधमामाव सवपाकणा। उमवागान' ममभा-वरयवाब। मामाप+ पंकलीाओ पवेनिकेको 'सपक 


राष्ट्रीय नव निर्माण एवं प्रगति - योजनाओं तथा उनकी निरन्तर 
बढ़ती 'क्रिया-कलापों के दिनों में, स्थानीय निकाय आर्थिक तंगी के दौर ते 
गुजरते रहे हैं एवं अपने उत्तर दापित्वों के निर्वाह एवं निवातियों को 
पर्याप्त तुविधा प्रदान हेतु अतिरिक्त घन की गम्भीर आवश्यकता में रहते हैं । 
स्थानीय निकायों द्वारा किये जाने वाले व्यय मुख्यतया दो प्रकार के दोति 
हैं .- 
!।/ वर्ष के राजत्व द्वारा पूरे होने वात ठयय । तामान्‍्यतया इसे प्रकार 
के व्यय प्रकृतित, आवर्ता होते हैं -- स्थापना ठयय, सार्वजनिक त्वास्थय 
अधिकारियों पर €ोने वाले व्यय, सफाई कर्मचारियों पर व्यय, दिन-आतिदत 
की जिम्मेदारियों पर धोने वाले व्यय । 


2| . अण लिये गये धन ते पूरे होने वाले ठयय | वे व्यप जिनमें प्रारम्भ में 
ही एक बड़ी रकम का आवाशयकता हो और जो "आय* उत्पादक और 
अनुत्पादक दोनों हो तकते हैं, वे ऋण द्वारा वित्त ्राप्त करते हैं । 


पह सम्भव नहीं है 'कि समत्त ल्वानीय बंद, तामान्य राजत्व द्वारा 
पुरे हो ते । विरेश सम ते वे ढरर्च जो पूँजीगत उद्यमों पर किये जाने वाते हों 
पैसे- जलन सम्बन्धी निर्मणि कार्य, नालियाँ, तड़के, ल्कूल एव चिकित्तालप, 
अवाती मढ़ान, बाजार व पाई आदि । इन कार्यों हेतु व्यय ऋणीय वित्त ते 
पूरा किया जाता है जो कि निविचत नियमों एवं विधि है अनुतार होता है । 
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त्थानीय निकायों व्दारा अणे का लिया जाना :- 


_अयाकराररीएक2रिप्ाल०ककक- दरतयत्रा७परञप्क० जरर++ 8१ हससपग्क सफमादमरपरवात्द८ पक्शाताक आमपकपक, रामशटकत..प्रापातवतानकाजा०ा।.)परकरपवार. पड ००७० संडएमा& 'वपाउताार परम दादमगआ0 पमककभा मामा >(०भाक रविशकिसाता.चथरमकायक ्रमयमाभएा पासमंपप:५:. सजरका॥ अपानपकेया, ऑफासदक, मफ्रमरीआा, अधजालाब,.शेपएपदभ्पापंपपरमालमथा अपन फल; गीतीप्मलरमादुद मा कुजपमाक:. प्शकबाकक, 


भारत में नगरीय स्थानीय निकायों द्वारा ऋण का लिया जाना शक 
आल ड्ृण्डिया श्व॒ट व्दारा जिते लोकल एवारिटीज लोन्त एक्ट, ।॥9।५ के नाम 
ते जाना जाता है, नियंत्रित होता है । नगरपालिकाओं की ऋण लैने की शक्ति 
उनके तन्दार्मित अधिनियमों में परिभाषित है, जिसके अनुतार वे ऋण ले तकते हैं । 


ऋण, राज्य सरकार की अनुमाति तह निश्चित उद्दगय है; तवा एक पिरिचत सीमा 
तक ही, प्राप्त होता है | 


लो कल एथारिटीज एव, ।99 एक कन्द्रिय अधिनियम है जो स्थानीय 
त्वायत्त तरकारों का राज्य तरकारों को स्वानान्तरण ते पूर्व पारित हुआ । 
मान्टेग्यू > चेम्तफो5 सुधार के बाद इत अधिनियम दो शव इसके तहत “निर्मित 
नियमों को राज्य तरकारों द्वारा अंगीकृत किया गया । यद्यापि +'के समी 
राज्य तरकारों के अ५नै पनियम शव अधिनयम हैं किन्तु कमोबेस तजी केन्द्रिय 
अधिनियम के अनुस्प €ी है । 


अधिनियम के भाग 3 के अनुत्तार निम्नाकित उद्‌देगयों हेतु इण प्राप्त 
पिया जा सकता है-- 


॥॥ | किसी भी ऐसे कार्य को करने के जलिये जिसे करने हेतु स्थानीय निकाय 
विधि अनुतार अधिकृत हों । 


[2॥ . दुगँ।िया अकाल के तमय में राहत ढार्पों हेतु, स्थापत्य हेतु शव 
राहत कार्यों के रखरखाव हेतु । 


_3॥ किसी बतरनाढ महामारी को फैलने ते ब्याव है] । 


हंप|. कोई जी ऐसे ढाय जिन्हें ॥2| एवं [5॥ में उल्लेजित क्वार्यों से जोड़ा 
जा सके या सहायक कार्पों का स्थान दिया जा सके । 
[5 ग्रतढ़ाल में विधि अनुतार लिये गये इझण ढी अदायगी है: । 


उपर्युक्त उद्देगयों के सन्दर्म में भी कोई स्थानीय निकाय ऋण तभी ले 
सकता है जब किये जाने वाले कार्य स्थानीय निकाय के नियत्रण छेत्र की सीमा कै 
अन्दर आते हो या उत्त तीमा के अन्दर रहने वाले लोगों हैतु किये जाने वाले 
हो । 

वर्तमान तमय में राज्य सरकार नगरपालिकाओँ शव नॉटीफांइड 
क्मोेटियों को जल वितरण, निवाती यौजना, विजिन्‍न उद्यमाँ और ढईं अम्य 
कार्पों हेतु अण प्रदान कर रही है | केन्द्र तरकार «रा भी राज्य तरकार को 
पुन. स्थानीय निका-य वो कण प्रदान झरने ५ हि क्णी गी,या जां रहाँ है जिसके 
उद्दध्प प 'निम्नाकित है. --- 


[आह मललिन बस्ती सफाई एवं विकास यौजनाओं हैतु 
[ब अ्रण॑ - प्राप्त एवं, प्रगति योजनाओं हैतु 
[सं अरबन कम्पोस्ट स्कीम आदि 


नगरपा लिकायें एवं नॉटीफाइड शरियां कमैटियाँ यधपि कि बॉजार 
में ऋण लेने हेतु स्वतन्त्र है, किन्तु तामान्यतया वै हॉज्य तरकार से ही अण 
प्राप्त करती हैं। आल इण्डिया एक्ट एवं उसके तहत नियमों में अनुसार अभै 
की अवधि 50 वर्षतेआशिक नहीं होती । इतते अधिक समय के लिये ब्रण के लिये 
भारत सरकार की तहमत्ति आवायक् है । ब्याज दर, जमानत हेतु एक प्रतिशत 
अतिरिक्त दर के ताथ तामान्यतया बैंक के समान ही होती है | तरक्ार ते 
अधिकतम 25 लाख र्मया एवं गैर तरकारी ब्लोत ते अधिकतम 5 ला ह्वया ऋण 
लिया जा तक़ता है । 


त्यथानीय निकायों के ऋण का एक मह्त्वपृर्ण ब्रौत जीवन बीमा मिंगम 
है । जीवन बीमा निगम, बीमा अधिनियम ।॥958 के जाग 27 शव तरकारी 
'विज्ञाप्ति ते नियंत्रित ोता है । इतेके अनुता ₹, जीवन बीमा निगम राज्य सरदार 
की अनुमति ते, ऋण पन्नों शव अन्य तुरक्षा पत्रों ६ स्थानीय निकाय व्वारा जारी 
किये जाने वाले | में पूँजी निवेश कर तढ़ते हैं । त्यानीय निकायों द्वारा, 
इत सविधा का उपजीग, उच्च ब्याज दर के कारण पर्पाप्त मात्रा में नहा किया 
जा तकताहै। 
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स्थानीय 4नका ये केवन अपने कोष के आधार पर ऋण प्राप्त करते हैं । 
उनकी भूमि, मकान या अन्य कैसी भी चल-अचल सम्पात्ति को आधार नह बनाया 
जा सकता । 


जब स्थानीय निकाय ऋण लेना चाहते हैं तो सर्वप्रथम इत तनन्‍दर्ओ भें एक 
अ्त्ताव पारित करना होता है। तत॒पशचात - उद्देश्य, जमानत, भुगतान की 
विधि, ब्याज दर, ऋण की अवधि तथा वर्तमान ऋण की स्थिति को पृचना देते 
हुये, राज्य तरकार को एक अविदन देना पड़ता है । अवधिदन पूर्व निर्दिष्ट ढंग 
मे दिया जाता है, यथा - पिलाधिवारी -- राज्य तरकार | 3वैदन पत्र 
प्राप्त करने के बाद राज्य सरकार एक जाँच तमिति का मिर्माणे कर सकती है 
जो आवेदन में लिखित सत्यता की जाँच एवं जिस उद्देवय के जलियि इझण जिया 
जा रहा हो, की उपयोगिता का जनिर्धारण कोेगी । यदि उद्द्वेगय विधि त्म्मत 
नहों है या तंतोषजनक नहीं है तो अविदन रदूद कर दिया जाता है | यदि 
जाँच के बाद तरकार सतुष्ट है तो आवेदन को जाँच तथ्यों के ताथ॑ गज मैं 
प्रकारि। करतो ह या फिर जैसा भी आवश्यक तम॥ ॥ जाँच तथ्याँ के सन्दर्भ में | 
प्रकाशन के एक माह के बाद तथा उकायी गयी किसी अपात्ति पर विचार- 
विमर्श करने के बाद सरकार अवैदन पर अंतिम रुप से निर्णय लेती है । वह इसे 
अत्वीकृत कर सकती है था मारत सरकार को भेज देती है | यदि उप्तै अपनी 
धैमता ते अधिक का जान पड्े | या सहमति प्रदान करती है । 


पदि अप राज्य सरकार ते लेना है तो सहमति के बाद ढुछ विशेष 
नहीं करना पड़ा । किन्तु यदि इण हुने बाजार से लेना हो तो उसे बाकढ़ायदा 
प्रारम्भ करना पहक्ञा है । झजणे ढी राशि, इति, ब्याज दर एवं अन्य तथनाओं 
है ताथ एक विज्ञाप्ति जारी करनी पड़ती है । लागाश या छूट के अनुतार ऋण 
दैने हेतु निविदा अमंत्रित किये जाते हैं | निवियत तिथि पर निविदा बोले 
जाति हैं एवं योग्यता के आधार पर स्वीकृत या अल्वीकृत ढिये जाते हैं । 
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तंविदा पत्रों जिन्हें अनुब्धध ऋण पत्र या स्टाक कहते हैं, तैयार किये जाते हैं 
और कर्णदाता को जारी कर दिये जाते हैं । प्रत्पेक अनुबन्द्ध पत्र या ऋण पत्र 
एक निश्िचत धेनरारि के लिये होता है शव ऋण की बे इस पर छपी होती हैं । 


ऋण की अद्ायगी .« 


अशरनमादी ७ :रशा+वराकल# दपपापक: पध5००% दमा घरादपीक पंबपंधातन धम+जाथ७ विपिकाकदंम्यानासाएक शदाधया कंकााा०क७फा> सिलाडकाब, 


तार्वजनिक ऋण अदायगी की कई शक पद्दवतियाँ हैं, जिनमें से ननिम्ना'दित 
मुख्यतया प्रयोग में लायी जाती हैं --- 
॥।]. श्रण परिशोध कोष विधि 
॥20 वार्षिक या किल्त रीति 


88 रण परिशोध कोष विधि ३- 


अधितभाराकाइआ+ आत000 ब|़रीसनोक: आजनिलान श्रम भोलामा। जयमशमत शाकाभाक अऑम्यक' सीम्योए अंजाम अआमंदक+ साकएक.प्रधिलक वकाबाओ॥ तमामाकः काफं॥, गम नष्यातान आक्रााक #धाककाओमकामार अकबर धरा 


तार्वजनिक दण चुकाने की सर्वविदित विधि है । इसमें कर्ज की रकम 
को, देय अवधि ते विभाजित कर, तमान वार्शिक पित्त की गणना कर लेते 
हैं | कर्णदाता को रक्षम देने के बजाय इसे एक ब्ाति में जमां करते जांते हैं जिसे 
भ्रण परिशीधन कोण कहते हैं | इत वा षधिंक फकिल्त की अवायंगी या तो 
तामान्य दराजत्व ते या परियोजना विशेष के राजत्व ते की जाती है । 
कोब का निवेश अधिकागतयां बचत बैकी या फिर स्थीवृत्त जमानती पत्रों में 
किया जाता £ . 


2] वार्षिक या किल्‍्त पद्धति :- 


इस पद्धति में शरण क्री अवधि तक मुलकन का एक भाग और व्यांज 
तमान वाधिक किल्त की दर ते अदा किया जाता है | प्रतोढ़ किल्‍्त में 
मृलधन शव ब्याज दोता है, बिन्‍्तु कम: जैसे -२ अण अदा होता है, मलधन 
का भाग बदूता जाता है और ब्याज का भाग छटूता जाता है । 


तरकारी ऋण के सम्बन्ध में तामान्यतया इस पद्धति कौ €ी अपनाया जाता है । 
इस पद्धति का ताभ यह है कि यह शक सुराध्चित प्रणाली है और स्थानीय 
अधिकारियों द्वारा धन के दुष्पपोग की तम्मावना नहीं है । 


यदि कर्णदार निकाय, मृलधन या ब्याज की अदायगी में कोई त्रुटि 
करता है तो तरकार उत्त जमानत को कुर्क कर सकती है जित पर ऋण दिया गया 
हो । 

ऐसा का जाता ह क स्थानीय निकायों को अपने सीमित तसाख 
| इणे - क्षमता | के करण खुते बाजार ते ऋण हेने की अनुमति नहों की जानी 
चाहिये | यह छृक्षाव दिया जाता है कि तम्पूर्ण ऋण उनको या तो राज्य तरक्ार 
ते प्राप्त करना चाहिये या फर केन्द्रिय ऋण तस्वाओं ते | यह झुक्षाव शी दिया 
जाता है +क्ि प्रत्येक राज्य को अपने स्थानीय निकारयोँ की इण- आवश्यकताओं 
तथा राज्य के तेत्राधनों ते उत्ते पूरा किये जाने की क्षमता के तन्दर॥ में एक पंचवर्षाय 
योजना बनानीं चाहिये। इस आधार पर राष्ट्रीय एवं राज्यीय यौजनाओं में 
उन श्रोतों का निर्धारण किया जा तकता है जित्तते नगरीय विक्रात हेतु ध॑न क्ाप्त 
किया जा सके । 


नगर पालिका निगम का डण लेना «- 


नगर पालिका निगम के ऋण लेने की क्षमता का अध्ययन, ॥9५ और 
उनको ननियत्रित कहने वाली नियमावलियों ते प्राप्त शदितियों के सन्दरई में किया 
जाता है । लौकल अवारिटीज लोन एक्ट के आग ह$5| के अनुतार नगरपा लिा 
पनिगम कुछ विक्ि८ उद्देश्यों हेतु हगे अण लेने के लिय अधिकृत है | ऋण की राज़ि 
25 लाख हमे ते अधिढ़ हो सकती है । इसके लिये केन्द्र तरकार की त्वोढृत 
अवापक़ होती है । 


नगरपा लिका निंगमों के अखिनियमों के तृश्म विश्लेषोश से, उनके ऋण 
मेने की शक्ति में समानता का पता चलता है । अण प्रढ्भरिपा को नियत्रित करने 
वाल शग है] की मुख्य विवेधतायें निम्नाकढित हैं “- 
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[-.. ग्रण कैवल विकात्त कार्यों के वलये शव ऋण के जुगतान है। लिया जा सकता 


है । 

2- अधिकतम 60 वर्ण के जय ऋण बलिया जा सकता है जर्बाक नगरपालिका 
के तन्दर्म में यह अधिकतम 50 वर्ष के लिये €ो सकता है । 

उ- ग्रण, नगरपालिका निगमों की अचल सम्पत्ति की जमानत पर भी 


लिया जा त्रकता है | 


ठ्यय के मद :- 


किक आम कासाा6त पारा बकरा. 2रपप॑र-पच॑भाक परत €यटालक परजकादाक शरपएसत पडपंमलारपियामोयक 


नगरीय स्थानीय निकायों के व्यय के प्रमुख मद निम्नाकित हैं -- तांमान्य 
प्रशासन और राजस्व एशकत्रीकरण, सार्वजनिक स्वास्थय है सफाई, औषधि सम्बन्धी, 
जल वितरण आदि ह, तार्वजनिक निर्माण कार्य, तार्वजनिक छुरक्षा शव विविध 
ठ्यय यथा - विभिन्‍न तरह के कल्याणकारी कार्यों में छघय । उपयुक्त शीर्षकों 
का एक सामान्य अध्ययन भागे प्रस्तुत है । 


सामान्य प्रशासन और राजस्व शक्त्रीकरण ३- 


सकल आकासांध्रनलाका (लोकल: वीक लीकतओक फशआआाा साकआक' (वाब३क 2ररआक! प्रमिकंगाश! आातकलांसाशेलिका+ #रादाा प्राधकका म्यामं#, एतपवाक- मेधाकाम शमामक भरेगन मामगग० ग्राम अषेशनलकमक्क लेकांकाा सायकआण भराधानर समनाजामनहककफरिक,.शकिरमाथ (्ारममपकफ्लाप सवा 


मारत में नगरीय स्थानीय निकायों का प्रशासन कमोवेशश ज्रहिन के 
स्थानीय निकायों के तमान है । प्रशासन की द्वत पद्वति को अपनाया गया है । 
नीति तैयार करने की शाॉपत परिषद में निहित होती है, जितका चुनाव वयत्क 
मताधिकार के आधार पर होता है और तमापरति | जो विभिन्‍न जगहों पर अलगक- 
अलग नामों से जाना जात्या है फ्या - मेयर, अध्यक्ष आदि ह परिघ्ेद का ; 
प्रमुव होता है एवं उन श्ञक्तियों का प्रयोग करता है | दूसरी तरफ नीति ते 
तम्बन्धित कार्यकारिणी शैक्तियाँ, कार्यकारी अधिकारी में निहित होती हैं 
जो क्रार्यदारिणी का श्रमुव होता है । नीति एवं नियम ते हम्बन्धित मिणैय 
ग्म्पती परिषद द्वारा लिया जाता है | परिषद विभिन्‍न तेवाओं के पिशांल 
प्रशातन के निवह हैतु तमितियों करा गठन बता: है । ओक्षाढृत बड़े निकायों 
की तमितियाँ अपने कार्यों ढो $ई एक छोटे तममितियों में विशाजित ढर लेती है । 
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जिनका मुख्य तामिति प्र कमोक्का वहीं तम्बन्धे धोता है जैसा कि मुख्य समिति 

का पूरे परिषद ते होता है | पारिषद एव तमितियों व्दारा निर्धारित नोतियों 
का पालन, वेतन भोगी कार्यकारी कर्मचारियों पर निर्मर करता है । ये वेतन 
भोगी क्नंचारी बड़े थी मा गण जोर हैं| "0 तर हवन वा उन 

परिषद बहुत कम का कर सकने की उस्याल में होती है । 


भारतोय नगरपाललिकाओं का मुख्य लक्षण, ब्रिटिश स्थानीय निकायों 
की भाँति नीति वनर्शारण है एवं इसके क्रियान्वयन के सर्वेक्षण का दायित्व संयुक्त 
ल्‍म ते एक हो निकाय, त्वय परिषद में ७ोता है | पारिषद, नीति के 
क्रियान्वयन है. ताथे उत्तरदायी होती है । ॥0. पारिषद मात्र नीति निर्माण 
के लिये उत्तरदायी नहों है अपितु इसके ड्रियान्वयन हेंदु भी उत्तरदायी है । 
परिषद एवं वेतनभोगी कर्मचारी तयुबंत ह्य ते प्रशासन का निर्माण करते हैं । 
समिति पद्धति जो ॥क श्री स्थानीय प्रश्ासन का प्रमाणक है, हमारे स्थानीय 
प्रातन का दूसरा विज्िि०८ लब॒॑णे है । तामाति पदचति का प्रयोग भारतीय स्वानीय 
तरकार की अपेक्षाकृत बड़ी इकाइयों में बहुत तामान्य है । 


स्थानीय कर्मचारी त्ामान्यतया तीन वर्गों में विभाजित किये जा सकते 
हैं --(।| विश्वागों के प्रमुख जो गोषिठयों में सलाहकार की हैसियत ते जाते हैं 
और जो अपने विभागों हेतु उत्तरदायी होते हैं । मुख्य अधिकारी तबदी तरफ 
में जिम्मेदार होता है । ६2] विभिन्‍न तरह के अधीनस्थ क्रमंचा री जो 
ट्यावत्तायिक, यात्रिकी एवं 'लिपिकीय ढाई हेत नियुक्त होते हैं, 
[5॥ एक बड़ी संझुया में नियुक्त तफाई कर्मचारी और क्रमिक जो त्थाई या 
अल्याई त्म ते वास्तायिक श्रम के गये नियुक्त धोते हैं, जैसे “सडक निर्माण शव 
रढ-रखाव ते तम्बॉान्धा का4, तफाई, मढ़ानों आदि ते सम्बॉन्धत काय । 


।00) 


राजल्व एक्त्रीवरणे .- 


सहला कहर कल आपात वार क्‍मिकेफउकन्याा ताकत वकारपलरू तादाद, फिनायानएभ रैकएका४० आडदुसमा. सरयकधलपनालादन....दुटथा०. हवा; अवलबकीफार 


यद्यापि कार्यकारिणी का प्रमुख राजस्व एकत्रीकरण के एलिये जिम्मेदार 
होता है तो भी इत विशिष्ट कार्य है। उत्तक अघीन कुछ कर्मचारी दिये जाते हैं । 
राजस्व शकत्रीकरण के सम्बन्धित विभाग, तामान्यतया राजत्व विभाग के नाम 
मैं जाना जाता है, जितका प्रमुव राजस्व अधिकारी होता हैं जो विभिन्‍्त 
नामों यया - वित्त अधिकारी, राजस्व अधिकारी आदि ते जाना जाता है । 
उत्त, एकत्र किये जाने वाले राजल्व के आधार पर, राजकीय अमला एवं सहायक 
आधिकारियों द्वारा तध्ायता प्रदान की जाती है| साधरणतया खाते का रस- 
रखाव एक अन्य विभाग द्वारा किया जाता है, जिते लेखा विभाग कहते हैं 
और उसका प्रमुख लेखा अधिकारी दोता है । इस प्रकार राजस्व का शकत्रीकरण 
विभिन्‍न विभागों के सध्योग ते होता है । तमल्त जाय एवं हयय का विवरण 
लेबा विभाग «रा रखा जाता है | 


मारतीय नगरपालिकाओं की प्रजश्ातानक पत्थति को देखंकर कौई भी 
निष्पह प्रेक्षक इस नि८्कर्श पर पहुँचता है कि वर्तमान तमय में नगरपा लिकीय प्रज्ञासन 
में गिरावट आयी है और यह 'प््विति छोटे-बड़े तमी नगरपा लिक्राओं पर लागू 
होती है । स्थानीय निकाय के क्रार्पों में बदोत्तरी हुई है, किन्तु उनकी 
गुणवत्ता में गिरावट देखे को मिलती है, व्यय जैता कि पहले ही कष्ला जा चुका है 
कि काफी बढ़ गया है | प्रशातनिक व्यवस्था के ल्तर में गम्मीरगिरावट हुई है । 
जनता में अतसंतोण है और प्रायः नागरिकों ढी शांति हज्ञात अधदि ते ईग 
होती रहती है । असंतोष का मुख्य कारण सेवा में विलम्ब ढो लेकर है । 
जैवा के प्रति ईमानदारी और गम्भीरता का अब्ाव है | श्री ए0डीएगोबाला 
के अनुतार, " एक तामान्य नागरिक उत्तर ढी प्रतीक्षा में बहद यक़ जाता है 
और यह अरोप लगाना अधिक पतन्द करता है कि देर का कारण गैर कानूनी 
प्राप्ति के लिये होता है ।११२ व्यवस्था में विलम्ब प्रायः उचित सर्वेक्षे। के अभाव, 
कुछ तरह के ढार्यो ढो न कर शढ़ने के त्यष्टपोकरण के अभाव और अन्त में प्रभावशात्री 
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व्यवितयों के कहने ते अधीनस्थ कर्मचारियों की नियुक्ति के कारण होता है । 
जनता में अत्ततोष दिन-प्रतिदिन बढ़ता हो जा रहा है | 50 हृयृग टिंकर 

कहते हैं, " उच्च या उनम्न तार्वजनिक कार्यालयों के प्राति इसके अधिकारियों 

का पारम्पारिक दृष्टि. कोण अपनी तेवाओं ते लाभ उठाने का रहता है । राज्यपाल 
हो या नन्‍यायाधोश, चपराती &ो या पतिपाधो, तार्वजानक कार्पों के तत्री सदस्य 
अपनी तेवाओं के बढ परम्परा द्वारा निर्धायरत उपहार की अपेक्षा रखीत हैं । 
एक ईमानदार अधिकारी महज परम्परा के निर्वाह की अपैक्षा रखता है और 
जन-कल्याण ते सम्बन्धित अपनी प्रवा प्रदान कर देता है, किन्तु एक अल्प 
प्रतिष्ठित व्यक्ति ०५3 «५ शिकार ४7 शै4। ॥ | पण जाने ७१६ ऊधिकतम 
रिश्वत लेने के लिये करता है, यहाँ तक कि अधिकतम पशिवत देने वाले को ही 
अपनी तिवायें प्रदान कर सकता है ।"“* 


नगरपा लिका प्रजश्ात्तन में विद्यमान इन परिण्यितियों के कारणों का 
यदि अध्ययन किया जाए तो इनके हेतु जिम्मेदार कारणों के विविध स्पय देखने 
को मिलेंगे । अधिकारियों के चयन की दोषपूर्ण प्रणाली, नियुवितियों में पश्षणात, 
अल्पवैतन एवं निम्न ब्रेज़ी, विशधीकृत कार्पों हैएु अप्रशिक्चित कर्मचारियों ढ़ होगा, 
त्थानीय निकायों के दिन-प्रतिदिन के कार्यों में अनांवाघक रूप से पॉधितों 
का हस्तप आदि भारतोय स्थानीय निकायों के अत प्रशांतन के हुछ प्रमु् 
कारण है । अत. य८ न्छिकर्य निकाला जा तकता है कि जनता की उ्वातीनता, 
धन दा लॉपहबा८पपुर्ण व्यय, विल्तृत पैमाने पर हर्च की योजनां की अभी, 
दुरदृष्िट का अजाव, पूवणि, अप्कितरियोँ की अनियंत्रित अँवायक्तायैं, 
मध्यम गुणात्ता के कर्मचारी, 3क्षमता, वधम्ब आदि तभी ढरमियाँ हैं जो मगरीय 
स्थानीय पफ्रशाधन में वरमान हैं और इनढो दृर काना कद कान कार्य 8 । 
तार्वैजनिढ सुरक्षा :- 


/जलहाें: बालेरल/मीतलाल कल लिक फमालोग अशिमत 





शहरी ह्थानीय निकायों का दूतरा महत्वपूर्ण विधंधय तार्वजानिक़ 
वरही है । भारतीय नगरपा तिढाओं ढी तुरक्षात्मक तेव ऑ में | दमकल इत्पा | 





तड़कों पर चिद्दुत व्यवस्था, छमन्!ू एव भयंकर कुत्तों मे परक्षा, स्थान एवं मकान 
अग्निश्मन तथा जीवन व सम्पात्ति की लुरक्षा अति हैं । अगग्न पुरक्षेत्मक 


क्र 


कार्यवाहियों में दो उधम -- अग्गनि निवारण एव बचाव सॉम्मालित हैं | 
सड़क विद्युत व्यवत्था ते दोध्ता लतान है -- एक ते तौन्दर्यी करण दुत्ते अधिरा 
दूर होने ते दुर्घना शव तम्पित की रा हो। है । भारत की अधिकांश 
नगरपालिकाये "राज्य वंपहुत परिषद" का त्वापना से पहने जपना स्वयं 
का विद्युत गृह रखेती थी | प्रत्पेक राज्य में ववहुत परिणेद को स्थापना के 
बाद ते पिध्ुत का उत्पादन बी के €ाव ४ है और स्थानोय निकायों को 
विद्मुत गृह्दों ते हुछ ना - देना नं रधा है । अब नगरों को ययद्ुत, बो& 
द्वारा दी जाता है जबांक सड़कों पर बैम्बो आरा उअकाश व्यवस्था स्थानीय 
निकायों द्वारा को जातो है जौर वर त्वानाय ताह मे क्‍लया जाता है । 


दमकल भृत्य स्वानोय निकायों की जिम्मेदारी होएी है तथा उनके 
राजत्व का पर्याप्त बाग इस मद में व्यय होता है। लगातार यह तर्व 
दिया जा रहा है कि इस कार्य को राज्य सरकार को अपने हाथ में ले 
लैना चाहिये | एक तुआव और दिया जाता रहा है कि अग्नि बीमा का 
नगरपालिकी यकरण क्या जाना चाहिये तथा “भारतोप नगरपालिका अग्नि 
बीमा निगम" को स्थापना को जानी चाहिये । चूँकि अग्नि छाने का 
कार्य स्थानीय निकायों द्वारा किया जाता है अत: बीमा मे होने वाले लाभ 
को ल्यवित्गत कम्पनियाँ क्‍यों पाये और ये कम्पनियाँ ला में कोई हिल्ता 
भी निकायों को नहों देती है । 


धुमन्तू कुत्तों एवं अन्य मंपकर जानवरों ते भी तार्वजानिक सुरक्षा 
आवायक होती है | जारत में नगरपालिकायें इस तरह की तुरक्षात्मढ कदम 
उठाने हेतु एव इन कुत्तों को तमाप्त करने है; जिम्मेदार होती है । बहुत 
ती भारतीय नगरपा लिकाओं में इन जानवरों को परकड़ेकट कॉजोी घर भेज 
दिया जाता है. शव मालिकों से शुल्क 4 दण्ड लेकर उन्हें सौंप दिया जाता 
हैं । 
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सार्वजनिक स्वात्यय - 


सामना अयदा।>लंधाभापनालकाक धरा ऑन मजाक अजाक #मादाक अामाएन 4कोगाछक बुक. ााा/भवा ओवनांक..फ्ााकका+ वध करमॉगाक 


तार्वजानक त्वात्वय परक्षा नगराय व्यानीय निकायों का एक प्रारम्भिक 
एव मूलभूत कर्षव्य है । उ0. छत मद में दोणे वादा व्यय, शहर स्वानीय नकायों 
के बजट में एक प्रमुख त्यान रखता है । भार॥ 3 नगरपायलकाओ द्वारा तार्वजनिक 
त्वात्वय के सन्‍्पर्ज भें ।कय जाने थाले कार्पों को दो वर्गों भें बाधा जा तकता है-- 
चिकित्सा राहत ६७ श्राविधान तबा निरोधात्मक दवा डइपाँ का प्शाक्तन । 
तार्वजनिक त्वात्थय के सन्‍द मे स्थानोथ नकायों के कर्ठयों' शव #पित को 
प्रा 'संगिक अधिकनियमों में दिया गया है, जो तंध्षेप भें ननिम्नावकि। है-- 


8. नालियो, जत निकाती, तार्वजनिक जौचालपों व मत्रालयों तथा ऐसी 
हो अन्‍य तुविधाओं है[ निर्माण, रख-रखाव एवं त्फाई ०-उया । 

ह2[. मल - मूृत्र प्याग, कुडा - करकट, राव तथा अन्य तरह की गंदगणियोँ 
की सफाई व्यवस्था । 

856 अत्वात्वयक्ट बॉल्तियों 4 सार, हानिकारक पौधों को नष्ठ करना, 
तामान्याया कटकी को कम करना | 

ह५ह मृतकों के अतिम सल्कार के #िये निर्धावरित जगछोँ का नियमनढरना एवं 
उप्त उद्देश्य ध्तु नयी जगहों की व्यवस्था करना । 

458 जन्म एवं मृत्यु का पंजोकरण । 

(6६ तार्वजानिक टाका उपलब्ध कराना । 

बतरनाक बीमारियों को रोकवाम एजं मिष्ेष । 

तार्वजनिक वंचाकित्ता लयों एवं |उत्पेन्सरियों का पर्नर्माण तथा रत्-रवाव 

व चिकिए्ता राहत ६ अन्‍य उपायों को करना । 


मक्दड .. अष्ट: 
3 च्चां 
अकदजद.. दकदटार 


इस प्रबार, इस बत्र में शढये जाते वाले कार्यों को 6६ शीर्षकों 
हैं. तहत रमत्ा जा सकता £ै. - पया सफाई, स्वास्थय रक्षा, चिकित्सा राहत, 
महामारी विराधी कार्द, शुद्ध पेय जल की ट्यवस्था और ऊन्‍्त में नगर की भौतिक 
वृद्धि ढी योजना तवा अवातीय स्थिति में विकास । 
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निरनर स्वास्थय सर मे आती ।गराउल को रोके की दृष्टि को ५ 
में तथा शहरों एव नगरों वे .धे आवाक्षीय वनों भे एक स्वस्थ वातावरण प्रदान 
करने के लिये स्वास्थ रा एवं सफाई, व्यवत्वा पवार तत्काल मह्त्व का 
विषय है | जहाँ तक बारत मे तथा, सवा ्वय रहा एवं ज० निकाती की 
ट्यवत्था का प्रश्न ६, उत्तकों दा +त्यनदा जोचनोय है । अधिकाश नगरपा लिकापैं 
अपने राजत्व वा एक बड़ा बाग इस मद में तर्च कहतो हैं 4 पोजक तफाई व्यवस्था 
एवं स्वास्थय रक्षा >त्यन्त ज्वती जैआायें है । देशों ही कंत्या तड़कों तथा 
नालियों को त्ाफ करने के +प जमादारो की ननियुदित की जाती है । 
गरत के कुछैक शहरों में ६ भूमिगत नावों तय मल मार्गों की व्यवस्था है । 
उचित तेवा का तग८न एवं र6-हवराव एक तहत कार्द नहीँ है । बम्बई की धांल॑, 
कलकत्ता की बॉस्तियाँ और दिल्‍ली की भग्गीाँ इन मैद्रौं पोँ लि: ने रेहहों है 
खूबतूरत चेहरों पर महाँतों की बाँ।त है | छोटे नगहपालिकाओं कौ क्यां बहा 
जाये जब बम्ब३ और ददिल्‍ती जैसे बड़े नगरपालिका निगम अपने कॉल 
तंताधनों के होओ। हथे भी अपने नियाततयों है पेय ज्ल हो पूर्ति भें सक्षम मंहं 
है और अक्सर ६ -- चिघकर गर्मियों में पैयजल का अजाव दैहीते होते कातां है । 
अधिकाओं शैहरों के स्थानीय निकायों मैं मल-मत्र के शकैत्रीकरणै एवं पनिव।हर्ण कै 
व्यवस्था बेहद घटिया जार की है । छोटे नगरों' एवं हक बढ़ी नंगहपलिढ़ाजाँ 
में शी शहर की गंदगी को ज्मांदारों द्वारा गाडहियाँ में अरक्र सहायक गौदामों 
अथवा मुख्य गोदामों कली कर दिया जाता है । बड़े निगमोँ में इस रैक्टहाँ, 
द्रकी या द्वेलरों में रक्त किया जाता है । गंदी गम््टते ढो हटाने हैतु भारत 
में विभिन्‍न विधियाँ अपनापी जात है । उन नगरपा। लिकाओं में जा सीवर 
की लयवस्था नहीं है, इसे मैते द्वारा सीचे जाने वाली गांहिपों, डोलपी, टैंकॉ', 
बाल्टियों आदि मे दूर किया जांता है । 


कहा जा सकता है कि तामान्‍्य सवा स्थप, रक्षा एवं तफाई की दशा 
ऑस्तीय नगरपातलकाओं के सदन भें अति शीचनोप है एवं प्रदि कल्याणकारी हाज्य 
की परिकतपनां को वाख़ाविकता में बदलना ६ थो इस विध्वय में तत्काल ध्यान 
दिये जाने की अायर यकता है । 
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तार्वजनिक मनिर्मार कार्य - 


परशिकाशल #-मामन आ७॥ पकिमा> #कमक अनजान अंपागाक, भरौामा सम. फेज मान: वरेअ कक. िमाााक. अपना, “नानक्‍न.वीफरमेलिंगग्रपमाके शनि जभकाथक गम आवक, 


अप्ने कार्य स्व ब्, के दा कोज | र्णजनिक निर्माण पिम्ाग का 
स्थान भारतीय नगरपावतकाआओ में 3७ ये है | घ८६ विभाग श्र को अधिक 
पुविधाजनक, सवा त्वयकर ऊौर शुल्दर बनाने का का करशा है | इत पविशमाग 
का सबसे मह्त्वपृर्ण कार्य सड़कों, गलियों एवं फत्पावों का साका सींचना 
होता है । 


तार्पजलिव वनिर्माण वययाण गाहत ४ मब्यतया सड़कों, पुलों, तार्वजनिक 
स्थानों, तार्वजतिक बाजारो, तार्जजानिक उत्देन, गलियों, उपगणियाँ एवं 
नालियों आवद के निर्माण एव सस>रसाव ते हम्पन्धित है । इसके अतिरिक्त 
इहर के भौतिक तौन्दय किरण में तम्बान्धत बी मो पर& का कार्य भी 
इसकी जिम्मेदारी है | आारणो५ नगरपा लिकायें सड़कों के निर्माण एवं रत्त- 
रखाव हेतु निकाय के तीमा-द्ये५ ॥ .।. -> ४६ाए ६ राज फरजाए, 
'तिवाय कुछ सामान्य एवं विशि्ट अनुदान वे ऊलावा क्त्ती भो तरह के 
खर्च को वहन करने में भागीदा।रता नहीं कए७ो । भारतौप सगरों की तैजी से 
घदुती जनसंख्या हे कारत सगरों में भौँक वू।७ ो रधीी ६ फिसके कारण 
स्थानीय बज पर तगातार आह बढ़ता जा रधा ६ पयोगक विगगिन्न तरह 
की तुविधाओं प्रा - तक्षकफों का उनमाणि, नातथों का निर्माण, पार्क, 
'बिजली के खम्मों का तगाया जाना, ु७ मैथ जन हेतु पर्याप्त व्यनत्था, 
जुमिगत तीवर को «्ययत्वा आवदि- पर वर्ष बढ़ते जा रहा ६ । 


अपने अधिकार में अपर्या प्त (वह €ोने के कारण भारत में 
नगरपालिका ये, जिद्ासत एवं नगर योजना के सन्दरम में पूर्णतया अत्तफत रहो 
है । छोटी नगरपालिकाओं में सक्कें घटिया ह्तर की होती है । 
ध्यान देने पोग्प बात है कि वित्त को >त्पता के कारण स्थानीय निकाय 
अनुग्वी एव प्रशिक्षित व्यक्तियों को अपने पर रढे सकने में अतमर्थ हैं, 
जिससे ता जिसिक लिया कार्यों का उचित तोवेण, अत्वेधा निक निमणों 
पर रोक तथा उचित स्वास्थ्यकर गु्दों के बनाये जाने के तंदर्भ में लोगों को 
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तलाह दिया जा तक़ना सम्भव नहीं हो पाता । निगमों श्वं बड़ी नगरपालिकाओं 
में अतेवैधानिक निर्माणों ने अधिकारियों के सामने एक समस्या पैदा कर रखी हैं । 
विभिन्‍न अत्फ्ल प्रयात इन निर्माणों को नष्ट करने हेतु किये जा चुके हैं एवं 

कई बार पुलित तध्ायता भी ली जा चुकी है । कई बार तो छोटे निकायों को 
तार्वजनिक पनिर्माण विभाग ते रोड रोलर प्राप्त होने में कठिनाई हो जाती है, 
जितके चलते पनिर्माणाधीन कार्यों को बीच में ही स्थगित करना पड़ता है । 

इसके अतिरिवत आधिकाग शहरों की नगर-पौजनां ६ अच्छी नहीं है और वहाँ 

न तो उचित बाजार है, न ही मनोरंजन के उचित साधन । 


अत; कल्याणकारी राज्य के रूप में पे भारत में इंहरों ढी उचित पौँज्जा 
का तमरतत आश्चुनिक सुविधाओं के ताव धोना आवश्यक है । बढ जनसंख्या 
दबाव के कारण शहरों में होती शतक वृध्दि के साथ, स्थानीय निक्रायों को 
भी चाहिये कि नयी बसी जगहों पर आवश्यक आधुनिक तुविधायें उपलब्ध 
कराये । गैहर का तौन्दर्यीकरण पनिरिचत रूप से शक अआवश्यक्ष तेवा नहोंगीं है 
न्तु यह निवातियों की संत्कृति एवं तम्यता के त्तर ढ़ो तो दाता ही है । 


पिक्षा :- 


सएकालिलि:आाक पशारांक+ आम-ाायवतवीमधरकाटपक सुर 


भारत के कुछ राज्यों में प्रारगम्भक शिक्षा ने स्थानीय निकायों के शक 
नवीन कर्तव्य के रूप में पहचान ब्ायी है । तविधान की धारा ५5 के अनुतार 
* संविधान लागू किये जाने के ॥0 वर्ष के अन्दर सम्त्त बच्चों को जब तक कि वे 
।५ वर्ष के न हो जाये राज्य, झल्क-मुक्‍त एवं अनिवार्य विक्षा प्रदान करेगा । * 
पह 'जिम्मेदारी वस्तुत: राज्य सरढार ढी है, किन्तु कुछ राज्यों में स्थानीय 


निकाय भी हत काये में आँशिक हवा ते मदद ढर रहे है । हक मह। राष्ट्र, 
पाॉवैचम बंगाल, बि६ार, दिल्‍ली, उड्लीता, उत्तर प्रदेश, पंजाब ऑर मध्य प्रदेश 


का महाकौशल केत्र ऐसे ६ प्रद्शा हैं । इन राज्यों में राज्य सरकार स्थानीय 
निढ़ायों को इस कार्य है। छछ वित्तीय जनुदान प्रदान करती है । 
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शैध्विक तरचनाप्रत्येक राज्य में अलग-2 है । तमिलना हु, केरल, आनन्‍्ध्र 

प्रदेश, परशिचम बगाल, बहार में अधिकाओ प्रारम्भक पाठ्यालायें व्यक्तिगत 
व्यवस्था के तहत कार्यशील हैं, जबाकि अन्य राज्यों भें स्थानीय निकाय स्वयं का 
विद्यालय चलाते हैं | महाराष्ट्र में तोन चौथाई | 5/५ | पाछ्लालाए, बोध 
ल्कूल है जिनमें विवेक, राज्य सगठन ते नियुक्त होते हैं । तमिलनाडु में 75 प्रतिशत 
विद्यालय व्यवितगत तंत्वायें हैं, जो स्थानीय निकाय द्वारा अन्दान पाती हैं । 
बम्बई में प्रारम्भिक शिक्षा का प्रशासन एवं नियंत्रण एक स्वतन्त्र अधिनियम 
"प्राइमरी शजुकशन एक्ट" के तहत होता है | डा0 हित के अनुतार- भारत में 
शिक्षा सम्बन्धी तेवा तदैव से बेहद केन्द्रीकृत रहती है ।"7” अजढ़ल परीक्षा पर 
अधिकाज व्यय राज्य तरकार द्वारा किया जाता है, यथपि बम्बई एवं पुणे जैसे 
प्रगतिशील शहरों मैं स्थानीय निकायों के बजट का ॥५ ते ॥5 प्रतिशत इस मद 
में वर्च किया जाता है । अन्यत्र नगरपालिकाओं में प्रारम्भिक जिक्षा पर कल 
बजट का 0 प्रतिशत बी व्यय नहों किया जाता है | वास्तव में बहुत ते राज्यों 
में इस तेवा का पूरा का पूरा बर्च राज्य सरकार ठदारा वहन किया जाता 
है। 


बम्बई नगरमहापाजललिकां मात्र प्रारम्भिक विदा पह ही धन ल्यय॑ नहीं 
करती अपितु ज्राधोंगिक शिक्षा पर भी धन ठयय करती है । इसके दादा शक 
मेडिकल कालेज चलाया जा रहा है । दिल्‍नी, कतक्त्ता, मद्गांत आदि अंहरों 
में बहुत ते प्राइमरी एवं सेफ़ेनद्री हकूत स्थानीय निढ़ायों की तधांयतां ते फ्लांपि 
जा रहे हैं । अन्य देशों में स्थानीय निकाय तैड़ेन्द्री त्कूलों के रब-रखाव॑ 
के 'लिये जिम्मेदार हैं । कह-कहं तो ढ्ालिजों एवं विवविधातपों हैतु भी । 
भारत में फ्यिति मिताम्त (बिन्‍न है । अति अल्प संताधनों तथा ढेरों प्रारम्भिक 
एवं आवश्यक तेवाओं से युक्त भारतीय त्वानीय निकायों ते इतमी बंर्धाली 
एवं जीवनी तैवाओं की अवेदा ही छपये है । अत: उन पर निर्भर दमा उचित 
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यदि प्रारमम्बिब पाव्याधाओं में मात्रात्मक एवं गुणात्मक वृद्धि चाहिये 
और यह कार्य स्थानीय पनिक्कायों द्वारा किया जाना है तो >वश्यक है पक 
पहल उनके अनुदान में वृद्धि को जाये | स्कूलों के स्तर में गुणा त्मक परिवर्तन हेंतु 
आवश्यक हैं कि प्रारम्भिक शिक्षा हैं।| उत्तरदायी अध्यापकों को 3च्छा वेतन 
प्रदान किया जाये | अत: यह राष्ट्रीय हित में होगा कि स्थानीय निकायों को, 
राष्ट्रोय महत्व के इत उत्तरदायित्व ते म॒द्ित प्रदान कर दी जाये क्योंकि मलतः 
उनका निर्माण इन कार्पों हेतु नहीं क्या गया है और वर्तमान अर्विक मंदी में 
न तो उनके त्ाधन € ऐसे हैं । 


विविध ठयय -- 


इतके अन्तगत प्रमुब मद ननिम्नाकित है --- *ब्याज भुगतान, अण अुगतान, 
अवमृल्यन, मशीनों >रदि की मरम्मत एवं रख-रखाव, | बड़ी नगरमहापालिकाओं 
तथा निगमों में 4, गर्षिष्य निधि में योगदान, मुकद्मेबाजी, दुरगाघ शुल्क, 
आर्थिक अनुदान, पॉरवहन शुल्क, धार्मिक-सामाजिक ज़लते तथा अन्य ब्छुत से 
अवर्ता एवं अनावता व्यय, यवा - बीमा शेश्क, फर्नोचर ठयय आदि । 
अकत्मिक ठययों हेए भी व्यवस्था रबी जाती है एवं इस व्यय को "अआकत्मिक- 
व्यय" कहते हैं । कुछ व्यय, त्वायी एवं आवर्फा प्रवृत्तति के होते हैं था बड़ी 
नगरपा लिकाओं व ननिगमों में एक अलग शीर्षक के अर्न्तगत रखे जाते हैं । ये ठयय 
हैं -- ब्याज शुल्क एवं अषै- भुगतान । अ्ररण, अब स्थानीय निकायों का स्थायी 
लक्षण हो गया है क्योंकि इन्हें राजत्व में आयी कमी की पूर्ति करनी होती है, 
जो कि निरन्तर बढ़ती पूँजी और अन्य कैर्यों के कारण होती है | 


हड़ताल का भय, बाहे वह नगरपालिका के कर्मथा रियों का हो या फिर 
इन अवयक सेवाओं दो व्यक्तिगत हम ते करने वालों ढा, तदा हे स्वानीय 
'निकायों के जतिर पर बना रहता है | जब कभी भी यह मय, वास्तविकता में 
परिवर्तित होता है .ो इत परित्यिति के निवारण में स्थानीय निकायों के 
बजट एवं प्रशासन पर बहुत बार पड़ता है । अठ5: नगरपा तिकायें तामान्यतया 


।69 


ऐसी परिष्यितियों का तामना करने हेतु अपने बजट में इतसे तम्बॉन्धत व्यवस्था 
रखती हैं । 

नगरीय निकायों के कर्मचारियों के भविष्य निधि हेतु निकायों के 
योगदान को भी इत शीर्षक के अर्न्तगत रखा जाता है, यद्यपि यह नियमित 
एवं आवर्ती प्रवृत्ति का होता है | 'किनतु यह बजट तैयार किये जाने की 
पद्गति एवं लिये जाने वाले धन की मात्रा पर निर्आर करता है । षड़ी 
नगरपा लिकाओं में जहाँ इस पर प्रतिवर्ष लाखों स्मये व्यय होते हैं, इसको शक 
अलग मद, ब्रविष्य निधि के तहत रखा गया है । 


इस प्रकार विविध बैच आवर्ती एवं अनावर्ती दोनों तरह के होते हैं 
तथा मात्रा में छोटे व प्रकृति में गौड- होते है । 


भदालंक आलाका ओकीक. ऑॉक्कक अध्याक विकाओआ लिकंकओ अकोेल 
आहन आभकन वकालत अभय बधाकक फ्रिभाक' आला लॉक 


॥.. भारत का संविधान, राज्य तृथी का प्राविष८ ुमाक 52 

2«... फाउन्डान जॉफ लोढल तेल्फ गवर्ममन्८ इन इण्डिया, वर्मा एवं पाकित्तान 
डा0 हृयपृग टिकर, पृ0 2॥5 

5... म्युनितिपल फायनेन्त, ततील्‍-वी, दलाल, पृ0 ॥5 

५. 'रिपॉट आँव, अआल्टरनदिष्ज दू आदट्राय, गुजरात टेक्ल्ोन इन्क्वायरी 
कमीशन, वित्त विभाग, गुजरात सरकार ।979, पृएते) ॥8 « 

5... महेज्न मदट, * इज देवर ढेस फोर एबो लिशन ऑफ अक्ट्राय १ " नगरलोक, 
अक्टूबर-दितम्बर ।977, पृ0 58« 

6... रिपोर्ट आँव म्थुनितिपल फायनेन्स इन्क्यायरी ढरमेटी ॥975, #नटिक 
तरका ₹, पृष्ठ सं0, ॥23«4 2५% 

7: ऑनगन्‍्ट्रेजन ऑफ फामेल्तियल 
॥965, पू0सं), 7१५ 





पिसोसिज अफ अरबन लोकल बाड़ीज, 


8« 


9५ 


।0« 


(2« 


[3«& 


| ५० 
[5« 


[6« 


87« 
88« 


9. 


लोकल फायनेन्स इन्क्वायरी कमेटी, पृ0त0 ।५१ 

दि फायनेन्त >फ लोकल गवर्नभन्‍-, जे0श्मऐद्रमन्ड, पृ0सं0 32« 

टेक्फान इन्वेवा यरी कमेटी रिपॉट, पृ० सं० 59५० 

उपरोबत, पृ0तत0 596 

परिपरदित ऑफ दि लोकल तेल्फ गवनमेन्ध कमेटी, बाम्बे, ॥939, पैरा 52-- 
#ानचन्द जी द्वारा अपनी पुस्तक “नोकल फांयनेन्स इन इण्डिया" में 
उद्वरित, पु0त0 ।57: 

टेवक्लान इन्पवा यरी क्रमीशन रिपोर्ट, वाल्यूम तृतीय, पृ0सं0 325« 

लोकल फायनेन्त इन इण्डिया, हनानचन्द, 

टेव्सेशन इन्पवा यरी क्रमीशन निम्नाकित जानकारी देता है--यद्यपि 
तम्पात्तिकर विष्िअनुत्तार वैकाल्पिक &, परो श्री यह आनन्‍द्री, असम, बिहार, 
बम्बई, मद्रात, दिल्‍ली, कूर्ण, उड़ीता, पं0० बंगाल, हैदराबाद, मैत्र, 
व्रवैन्‍्कोर और कोचीन की नगरपालिकाओं में जिया जाता है । 

मध्य प्रदेश, पंजाब, उत्तर प्रदेश, मध्य बारत, राजस्थान, सौराष्ट्र 

और हिमाचल प्रदेश्न में इतका उगाहा जाना तार्व औौमिढ नहीं है । 
इन्‌एविटेशिलिठि आफ रेदूस - ग्रोठ्त ठयू प्वाइन्द्त आन पब्लिक 
फायनेन्त, जे0॥/र0हिक्त, पृ0॥र₹0हिक्स और जी0ई0वी0 लैजर -- 
बी0एप0मि॥ द्वारा अपनी पृत्तक "म्युनित्तिपल टैक्क्शन" में उद्घरित, 
पू0स0 ।22*« 

यृ0के0हिक्स, डेवेलपक्रट फ्राम बिलों, पृ0स0 3५7 

प्रापर्टी टैक्स एज ए बनीफिट टेबल, शडविन शय: स्पेगलर » बी «शत मिद्रा 
द्वारा अपनी पुत्तढ़ *म्युनितिपल टैक्लेन इन ए केवलपिंग इकॉनामी * में 
उद्वारित, पूृ0तं0 | 2५« 

श्न इढ्ो नॉमिक व्यू आफ रेटिंग रिफॉर्म -- पॉब्लिढ़ एडमिनिल्टरेशन, -- 
जे-अआर हिदत और पू-के, हित, वाल्यूम ॥/४, जुलाई/सतितम्बर, |9५। 
धर, तें, ॥8। 


20« 


2]« 
22% 


232 « 


2/+« 
29 « 


26« 
27<« 
<0« 
29« 
3(0% 
34% 
न 2६ 
23% 
44% 


लोकल फायनेन्त इन्व्वायरी कमेटगे, “तामान्यतया प्रगतिशील वेतनमान 
के पक्ष में वो, जिसका अपनाया जाना तम्बन्धित निकाय के पिवेकाधिकार 
में दो -- लोक फायनेन्त इंक्वायरी कमेटी रिपोर्ट: 
टैक्तेसन इन्पवापरी कमीशन रिपोर्ट, वाल्यम वा] 
इस कर में क्रमिक प्रगति उपेदा कृत नया तक्षेप है । प८, अभी अहमदाबाद, , 
वंगलौर, कलकत्ता, मुद्रातत और पूना के म्युनितपल कार्पोरिशन तथा कुछ 
नगरपाजलिकाओं में मिलता है । कलकत्ता में यह वार्षिक मुल्य का ॥5 ते 
20 प्रातिशत हैं. ;- इतकी न्यूनतम एवं अधिकतम त्तीमा क्रमगा. र0 000 ते 
0 ।2000 हैं । - टैक्फ्ान इन्क्वायरी कमीशन रिपोर्ट, वाल्प्म ता 
टे क्लेशन इन्क्षवा यरी कमीशन ने ननिम्नाकित शब्दों में निष्कर्ष दिया है, 
हमारा दृष्टिकोण यह है कि स्थानीय निकायों द्वारा लिये जाने वाले 
तम्पात्ति कर क्रामिक प्रगति कर को नहीं लिया जाना चाहिये ।-- 

-- टैक्तेशन इन्क्वायरी कमीशन रिपोर्ट, वा ल्यम वा, पृ०तो0580 


लोकल फायनेन्त इन इंडिया - ग्यानचंद, पृष्ठ संढ्या 5. 
अग्मेन्टेगन आफ फायनेन्तियल रित्तोर्ततित आफ अरबन लोकल बाडीज, 
।9635, पृ0स0 ५8 ते उद्बरित 

उपईुंबत, पृ0 तं0, 50 

लोकल फायनेन्स इन्पवायरी कम्टी, पैरा 609, पू0 सें0 22५ ते उद्घारित 
इवलिपमेन्ट फ्राम बिलो, मित्तेज, यू0हिएत, पृ0त0 ५0१ 

जका रिया कमेटी रिर्पो८ द्वारा उद्धारित पृ0त0 57 

उपर्युक्त 

जक्ारिया कोट रिपॉट, ॥965, पृ0त0 58 

उपुक्त, पू0 ते) 59 

उपईक्त, 

उपरईक्त, पृ0से0 6॥-62 


35. 


26« 


उप« 


हक 22 


रिपॉट आन पब्लिक शड्ठमिनिस्ट्रेशन टू दि प्लानिंग कमीशन, ए« डी« 
गोरवाला, पृ0त0 5५ 


फाउन्डान ऑफ लोकल तेल्फ - गर्वमन्ट इन इण्डिया, वर्मा एण्ड 
पाकिस्तान, डा0 एच- टिकर, पूृ0 से0 ॥।« 


इेवलपमन्ट फ्राम बिलो, मिप्तेज पृ, हिंकस, पृष्ठ सं0 256 


7७3 


प्रकरण पंचम 





अधाकक आक2ा अडमपन... सकावाक,. दका2०७.. पधामार।. पाधभाक.. दराइम)+।. आधी). काम... आजमा. .बोपय.फिकक+. आया. समा. धरतकक. ऑन... डिमिनका+.. फयानाक. अधाआइुल. पाकरा+-.. स्‍ऑलेएर.. किकोमि:.. शोक... दकमेकक.. रमन. दाम. जिमामत..धधााात.. आह... परमार. वराामक'.. आआाएुक.. आप. फष्याइम,. आालाकाक, 
साया मेंगरमा# अुक्#४ नामक. पराररका।. प्माकिका:. परधमााक. जेरन्‍माक.. पोककोक!. मारने. आधरोममेक. शोडका:.गमवाः आामाक. वीसांग+:. हक. कम. पिकीलला. कलिमए.. पक)... ल्‍माकत: आायडक.. फेडराइ$क-..प्रकेबे>. कानात... लक: ,रकरॉंए). ओम्यकान. पलेंजानिः:. भोककिंगे।.. वह्माक. डरमिकनाके. प्ॉललकाक. मादक. औौडइका+.पीकामि: 


दायित्व निवहि हेतु अपर्याप्त तंताधन ही स्वानोय उक्‍त्त की 
प्रमुख तमत्या है । स्थानीय निकायों के तुचारू सम ते कार्य करने हेतु इनके 
कार्य - दायित्व शव तेताघन के मध्य उचित संतुलन का होना आवश्यक है । 
सक्षम एवं प्रभावशाली द्रग ते कार्य करने में अपर्याप्त संसाधन ही स्थानीय 
निकायों हेतु प्रमुख बाधा है । यदि स्थानोय निकायों को उच्च स्तरीय तेवा 
प्रदान करनी है तो पर्याप्त तंत्राधन का धोना आवश्यक हैं । 


हुत प्रकरण में वाराणसी मण्डल वे स्थानीय निकायों की आर्थिक 
गस्थिति, व्यय के मद एवं प्रकार, तथा रैांच्छिक व्यय तत्ताधनों के अन्तरा८ 
के मुल्यांकन वा प्रयात कया गया हैं। इत अध्ययन में वाराणता मण्डल के 
चार- जनपदीय स्थानीय निकायों - गाजीपुर, वाराणती, जौनपुर तथा 
मीरजापुर का चयन किया गया है । 


तारिणी नं0 5.। के अध्ययन ते निम्नाकित मनि८्कर्ष निकाले गये 


983-84 में स्थानीय क्‍नकायों ने अपने हो श्रोतों - कर शव गैर 
कर ते तम्पूर्ण राजस्व का 75,46/ राज्त्व प्राप्त क्या, किन. ॥990-9। 
तक यछ प्रतक्तित छूकर मात्र 3), 39 र& गया है, जिसका प्रमुख कारण विभन्न 
निकायों में अनुदान का बढूना है | कर योग्य ब्रोतों को उप्रत्या सकता तथा 
गैर कर श्रोतों में ज्ञल्क एवं अनुछ्ला पत्रों को दरों का पुनानिधारिण न धोने के 
कारण राजस्व में इन #ोतों का योगदान ॥983-8५ की तुलना में ॥990-9। 
में का है | मण्डन के चयनित तमत्त निकायों में अनुदान ॥985-8५ की (६लना 
में 4990-9। तक लगातार बढ़ता रहा है | यधथांपि कि तम्पर्णधया 


74 


वाराणसी मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों के" 
सम्पूर्ण राजस्व की तंरचना 


कुकयाओा+कड्रिसलएालजलुइरे३: दीलताकााद:रषा+ परधपाबमला्याहफत-दधफमपा,. पारा परादजार अष्कोलाा+ प्रपधामापवाामरप साथ पडबात संक्माइक+ पोसाडंन्याना&#रः .विताजेटतास्‍लामिकाक, 


६ तम्पर्ण प्राप्तियाँ प्रततित | 





तारिणी 5.॥ 
स्थानीय निकायों निकायों के अपने ताधन अनुदान अण एवं कुल राजस्व के 
मम लीक कल मल हर ीज आम नम ॥ अकरललल ननीभित 3 मय 
के नाम कर से गैर कर ते योग प्राप्तियाँ 
राजस्व राजस्व 
| 983-8% 6५» 09 ।4.55 75.62 2250 ॥«87 [00 
नगर महापा लिका 
वाराणती 
985-8%५ 68. ५5 [.530 69.75 2५:07 6०।6 .. 00 
नगर पालिका 
गाजीपुर 
।990-9। 65. 92 5.59 7].9॥7 26.6५. 4«:8५ 00 
983-8५ 58. 67 9,26 67:95 32:05 00 ।00 
नगर पालिका 
जी नपुर 
।990-9। 22-५40. 4५565 37.03 6०१7 00 ।00 
।983-8% ५0५ 3। 22-56 69087 33.88 ३3,25  ॥00 
नगरपालिका 
मोरजापुर 
।990-9॥ ।8« 30 577 3४८07 65595 00 ।00 
।983-8५ 60. 9। ।2:25 735,.6 2५578 2«:0५ ।00 
पोग 


।990 “| 2५% 3॥ 7५08 3. 3१ ५6५06 22५५४ ।00 


रसिमीग अलकाए/परलिकाल आनादानलकातकआातपक अकोकज पर ाशकपभदाककालपस-उेशशक पमजकारदीपर पता वाकपापरपीमववर राज: सरल फेक. हमला जिललतिमसिलोमश पक मेकि।मरपसविकाभाजापजत+.जममंलले पारिक सेगदनती पजाधने रमपफत पक पे। कादाक॥ रेशमी: फकरत मक्रजक पतीमदले धदनामामं_ंकतत ]शमया, भाऊसफतक- अनार तधाना लोक समता क्रंचरा पकरकंप उशमाततासगटा:-ििमका- पाक पाप पजिडगक- पकटलाएबबाक पटक. गरत-नक.. सनक पकामिक.॥एक ऋध्स छूट 


तो ऋण में भी ॥985-8५ की तुलना में 4990-9। में वृद'॥व दी धोती है, 
किन्तु तुलनात्मक अध्ययन ते स्पष्ट है कक ऐसा वाराणतों नगर महापालिका 
को 990-9। में अनापेष्चित रूम में ऋण गमलने के कारण है । ऊन्‍्यवा 

तथ्य यह है बिक स्थानीय निकायों के राज्त्व में ब्रण की प्रतितत मात्रा 

न कैवल घटी है अपितु अतिशल्प भी है । 


सारिणी नें0 5.2 


अशकापक्कानाकाामक,. सापरजपालाआसमभात.. वारप्ममकालकासजनः. .फ्रााा फंकीकएा+मकॉलडन. "रावण क्॒ााओ' सोक्रातजारलारिएकीेक, 


वाशाणती मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों के तम्पूर्ण कर- 
राजत्व भें विभिन्‍न करों का योगदान 


:विदकवासंदी॑उाउनात-१शारथतरंप्रयपक्‍ा॥ अलरद्रारः कहकर अमर: तमबरकम० ऋदममलपमा फजपक.दकरमाभनान संकारताबद। पंकराक-॥८ चाप. कररडआ+ इृशपोपेका. सजल+मनमपकीवा० 'रुफा2७-म 2 १९: ममता. दाए-ल5०-अीकीयानन..लतकनत!. .िकरमामलजफर'कलनथ' पका फटकाममा+ हाजकमेडत, 


६ प्रत्यात में 


वर्ष/त्था नीय निकाय तम्पात्ति कः चुंगी,पथकर और जनन्‍्च कर॒ योग 
न अल अमल की पीली कक अजमेर जल कल बी मम ल मे मत, । 2: 40. अजब मम कलम 
नगर महापाओलिका वाराणसी 

।985-8५ ।7« 06 76« 20 6-73 ।00 
।990-9। 27.00 60« 22 ।2- 78 ।00 


भराइाजकनाआासाक तो अाराालादात लरशाकनायाकानक' वादा सजथाला फशकाका पदाकाल संकरंफका) सवमिकक' भाशका+ पहा॥ात७ पावगशा० पााआभ+? आसान सवप्मातसोकााने पोडाअ७ मामा आधावााञयादादभ क्राशान. लामपारअकान+ पाहकामकत विमान |एकरममाए: पंकमकाता'. पाक आयाम: शीड4भ१५ रोना भरमथाक वरपाकामः दरधपमा कफरंमदक' 'क्रमगापररेकान मोह भेकराउफममाकाना आशन+ चंहा३आ०: साधन! भााज॥त शक अ्ाामाार प्ायभाव ्रााकात माामन्‍/ द्राकामक आकइममतरर परशममा१ आजम ऑसलाएंन जिकलाइंत अधशलात नरक चमं७७क साहा परमामताः अशनिका) संकमलो. मैकल अवध आककाम 


नगरपालिका गाजीपुर 
।983-8% 28«535 68«7। 2« 76 ।00 
।990-9। ।0५97 88-67 04५36 00 


विज सदर मदकर रत: सा ]तमअम श4०४१कन कमपामण.समवमनननात्रम+ परधाका॥ वेकद्रभामाातक-) कमा २ा॥कजहायोकोन' आफ िकमो2क उपलनिका पान» अकअ»भ»ए साकंमए०, : अमन! फोमीममक-आअडगम० सोडा वा२ श॥मााााभाकषपाक नाक: भाकााप्मोगरावभत सलनवस-पएलाक, पहंऋर+;फा केकासगक बताता सशामकाओा अमथमाा+ काला मेकरलेनभंमाकरकि' अतनत. कामना... नर अिरलयाबम:.. पुमडकाए्कलतन-क, आज़... हल मास अर... मैजकललिलो.... किक 


नगरपालिका जौनपुर 


आवकाका #7०ल्‍तमनिभमतभ का 


।98 2-8५ 9, 38 80५ 20 ()« ५+ 400 
।99(0-9। >2+06 6७6० (7 0५07 800 


अमल लिप्त मा|्यसामता समलार सकामीशा लासफ्रा। ध्रवेशभाासवं्रमा॑उदपाक० जधकााक कलाम. 55 8०400 3र्य ८७७4७ 0 ७४७४७ ७७४७ ०७७ समान कमापकर: उकामपए+ रध।सलाहा अेसाबसर:. जया :रेडासतेम. वेब, पदीमअउकतउरत५्राारमभाा+ह उम्ाएआ++..असलदितव 2डाकपिलान: “मक्का क्पजुकहात रभमकारर:. डहाफपाला भहपपरक पाामात्प दाम कद. िनापकातरासाइक१७... मो ए. जशावपमतत पाइअडगत धदृटसथमः. सिवामरत,. केक, 


नगरपालिका मीरजापुर 


985-8५ 82« 60 79.52 7<88 ।00 
।990-9। 25-00 53, 75 23« 25 ।00 
योग... 

।985-8५ ।7. ५2 76. ५8 6» 0 ।00 


| 99()--9॥ 235. 97 964 | ५ | ()% 0 | (0 


अककाम॥आयाासस्पााक भकनााभंशाकापासकल- आधा+-आभाल+ ऋ्धकल+ 5 माही ३40७2७७७७०आंख्क अजारशयकामॉन्वेकआरअीकनास पमला+ फमाक मादक संदामः फलेशक हॉगापरशॉम्िलहर शिमरल-सातरलॉसकास सेक्स कॉलिति अगररत लडकी ऑसीिगए अविकिशत लमेशेति १र्णत- पकारक' पहलोम+ जाकाम िनशामत नंमुपमा५नंवालर्र वीशलामा अनिलक अनवसा॥। कलम शाथरक+ ऋक+ कमरणकः अिया अधियाशर इमारत त्रॉशकक पैमलन 
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कद र्‌ क्र 





भारत में स्थानीय निकायों के तनन्‍्दर्म में कर की भ्रमिका बड़ी दी 
महत्वपूर्ण हैं तथा वाराणती मण्डल के स्थानीय न्‍निकाय "भी इत सन्‍्दर में 
अपवाद नहीं हैं । तम्पात्तिकर, चुंगी, त्तीमान्तकर और पथकर, कर के 
महत्वपूर्ण श्रोत ह । इनके अतिरिक्त व्यवत्ताय कर, तवाएरियों एवं 
गाड़ियों पर कर, पशुओं एवं नावों पर कर, दीर्ययात्रो कर तथा 
मनो रंजन कर आदि भो कर के अन्य मध्त्वपूर्ण श्रोता है । 


तारिणी न0 5.2 के अध्ययन ते क्वात €ोपा है तक 
"अन्य करो" की भागादाररता, तम्पात्तकर, चुंगा।, ताोमातकर तथा 
पथकर का तुहना ने आफ्रन्अल्प है । 4985-8५ का एण्ला में 4990-9। 
में इतकी प्रतिशत गभागोदायर॑ता में व हुई है, यथाप पक पवानिन्न 
निकायों हेतु यह पारिवर्तन तमस्म नहीं है । ॥985-8५ में कर राजस्व 
में चुंगी, पथकर व तीमांतकर ढी भागीदारिता 76/ ते अधिक हैं, किन्त 
।990-9 में यह घटकर मात्र 66,42/ रह जाती है । ॥985-8५ की 
तुलना में ।990-9। में सम्पत्ति कर में स्पष्ट वृद्धि हुई है । सम्पत्ति कर, 
चुंगी, पथकर तथा तीमान्तकर कर राज्ल्व के मह्त्यपुर्ण श्रोत हैं एवं 
।983-8+ में तम्पूर्ण कर राजस्व का 9५:/ इनते ही प्राप्त होता है । 
।990-9] तक यह प्रतित्गत मात्रा घटकर लगभग 90 ही रध्ू जाती है । 
सम्पत्ति कर को तुतना में चुंगी, पथक्वर व तीमान्तकर के अधिढ़ योगदान 
का कारण यह रहा है कि इन वर्षों में सम्पाप्ित कर का निर्धारण एवं 
उगाही उांचत ढंग ते नहीं की गयी है । 

मण्ड। की चयनित नगरपा।लकाओं के सम्पूर्ण कर राजस्व के 
वृ८--दर | 5३५5४ |, वाराणसी एवं गाजीपुर की नगरपरलकाओं का 
वृद्धिन्दर [क्मग: 7572 25-7॥/[ति ढम €तवा जौनपुर एवं 
मीरजापुर ढी नगरपालकाओं | ढ्म्या; ५३१४ एवं ५-02/ ॥ से जाधक 
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ऊँ 


€ | तमस्त नगरपालिकाओं के तम्पूर्ण कर राजत्व की प्रात्त व्याक्त वा 
दर भी वाराणती शव गाजीपुर की नगरपरालिकाओं को हुलना में कम 

तथा जौनपुर एवं मीरजापुर की नगरपालिकाओं की तुलना मेँ अधिक 

| तमस्त नगरपालिकाओं की सम्पूर्ण प्रा+प्तयों में हुई वृद्धि दर 40. ५५४ 
जो बक केवल कर राजस्व में हुई वृद्धि दर | 5.55/ | ते +धिक है । 


(७ 7 [07 


मण्डल को चयनित नगरपा।लिकाओं की तम्पूर्ण सम्पत्ति ऋ९ में 
इुयी लृद्धि दर है 2.852 ह अलग -2 3न्‍य नगरपाहलिलिकाओं दी सम्पत्तित 
कर में हुई वृद्धि क्रमपा: 6602, ।2:80/, 8.8/ तथा ॥0.58/ ते 


सतारिणी 5.35 


अदा भत पतला "काककर४७, 'ंनाएशद्त-आसपुकरंसन. अतरकामप+ फबमन भा चंगालहेपरपंकाकातमए काल, 


वाराणसी मण्डल के चयनित स्थानाय निकायों के 
कर राजत्व की वृ५-दर 


१७७७४७०)र्भी आरा आशा न नम न सिम "पान साभए७+ शपथ: 'क+न्‍कआत- शापणा जाम सकामाताण. ध्रवकप+- फालंपीनक, कशशनममा, ऋषमंपमएद फैमाककमन-..ापदमस्त७ चमकपथ्म.. शिअििकंलिकामाक- कनमतीकए> छुपा पापाथान्‍म-हउाककाता .पमलारयजभामशाओक, 








।983-8५ +-+- 4990-9| तक प्रतिशत/वार्षिक 
स्थानीय तम्पात्ते कर चुंगा, पथकर अन्य कर तम्पर्ण कर 
निकाय एवं तीमान्‍्तकर राणत्व 
महा नगरपालिका 6० 90 6०352 ५, | 5 7.37 
वाराणती ॥2:55॥. |2«50३ (« ५6) $2« 60| 
नगरपालिका 2: 80 29, ५५ “6५ | 6 25. 7। 
गाजीपुर कर दान व कक रैक 
नगरपालिका 8. 8 3, 55 “28५५2 ५५ 59 
जोनपुर ॥208५ | | 22  ॥7?%१ | ६ ॥52| 
नगरपालिका 80५ 58 ।०05 2५०0५ ५७ 02 
मीरजापुर [३-25 0.32 | ६ 75 | # बे 
योग 2« 85 5, 89 5, ३। ८६,३5५ 


| «११| | 2-05 | | ॥.89 | ६ ।.87 | 


'किलालपाभातिकोन अक्षर उकाफाकोलिला 





'फकाकसा केरल शलामाइला+ गयातात (पनसात+ अफेकराशाआशात्रः भाफकंप्रीनाआ आाफाकाक अलफ्र सरकेपे:अशमेकाल शॉमआाह काला अशकाक अमल अविकाजदाकिक हक़ 


| कोष्ठक में लिखे अंक प्राति ठपकिति कर राजस्व की वृद्धि ढो दशा हैं। | 
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कम हैं । सम्पूर्ण प्रवेश कर की वृद्धि दर 5-89/, वाराणसी श्वं गाजीपुर 
की नगरपालिकाओं की प्रवेश कर की वृद्धि दर क्रम्ा: 6-52/ शव 
29-५५ ते कम हैं तथा जौनपुर एवं मारजापुर नगरपराशिकाओं के प्रवेश 
कर की वृद्धि दर क्रम, 5,552 एवं ।.05/ की तुलना में अधिक है । 
नगरपालिका गाजीपुर के अतिरिक्त अन्य नगरपालिकाओं के प्रवेश कर में 
हुई वृद्धि दर तम्बन्धित नगरपालिकाओं के तम्पात्तिकर, में हुयी 
वृद्वि दर ते कम हैं । जहाँ तक अन्य कर का प्रशइनन है, चयनित 
नगरपालिकाओं में हुयी इतकी तू ८ दर 5.५॥/, तम्पात्तिकर में हुयी 
वृद्धि दर | 2.85 | ते तो आधक है किन प्रवेश कर भ हुयी वृद्ध 
दर | 5.892 | ते कम है । 


तम्पात्ति कर .- 


'सो0आ2+ सतकपरपक, 


म्रमि एवं मकानों पर लिए जाने वाले कर को तामान्‍्यतया 
सम्पत्ति कर के नाम ते जाना जाता है एवं त्रम्पूर्ण देश में स्थानीय 
राजस्व का महत्वपूर्ण श्रोत धोता है, तथा उन राज्यों में तो इतकी 
अमिका और भी मह्त्वपूर्ण हो जाती है, जहाँ चुंगी नह्यों धो जाती है । 
तारिणी 5.५ ते स्पष्ट है कि मण्डल की विमिनन नगरपाजललिकाओं 
तथा समस्त नगरपालिकाओं के सम्पूर्ण राजस्व में सम्पत्ति कर का योगदान 
983-8+५ की तुलना में 4990-9। में अउ्चर्यजनक रुप ते छतता है 
एवं. इतकी भागीदापरिता लगभग आधी हो जाती है -- ॥0«6। प्रतिशत 
ते घटकर 5.80 प्रातिशत । किन्तु, कर राजस्व में इतकी भमागीदारिता 
बढती है तथा इन्हों वर्षों में ।7.५2 प्रतिशत] ते बढ़कर 23.87 प्रतितत 
थो जाती है | तम्पूर्ण राजस्व में सम्पादितकर की म्ुमिका मीरजापुर 
की तुलना में वाराणती, गाजीपुर एवं जौनपुर में मन्त्वपूर्ण 5, करन] 
कर राजस्व में इसढों ज्मिका समान र्म ते समी नगरपाशक्राओंं में 
म&: वर्ण है। 
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तम्पूर्ण राजस्व में तम्पात्ति कर के घटते योगदान उया तमत्त नगरपालिकाओं 
के कर राजस्व की व दर | 5.5 प्रतिशत ६ की तुलना में इसी कम वृदि 
दर | 2.85 प्रतिशत $ को देखकर ऐसा लगता है वक इन वर्षो में प्रभ्पात्त कर 
की वत्तूली उचित दूग ते नहों की गयी है । 4985-89 में समता नगरपालिकाओं 
ते तम्पत्ति कर के हम में 69.96 लाब छमये प्राप्त धोते है जो 2-85 प्रातिशत 
वार्षिक वृद्धि की दर ते बदृक्षर ।990-9। में ।25.५7 लाख रूपये हो जाते है । 
यह वृद्धि तंमवत, नवनिर्मित भवनों के कारण है क्‍्योंतक गृहकर के दर में इन वर्षो 
में कोई सशीधन नहीं किया गया है । 


सारिणी 5. ५ 


अदाअमान्येपकदक८ वाशमपपक्, वतनितिद्रापयरेयातक पषफशीवमा पुशकयकयाअ्धारअउक्रसोलिरसएस पडा, 


वाराणती मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों के कर राजस्व 


में त्म्पत्ति कर का यौगदान भें 
अर के की मर अल अदरक जक कक अल 0 लाख में 


वर्ष / स्थानीय निकाय. मम्पूर्ण तम्पूर्ण कर तम्पादित कर त्रम्पु्ण राजस्व कर राण्त्व में 
राजस्व राजस्व ते राणत्व. में सम्पात्तिकर सम्पत्ति कर 
का योगदान का योगदान- 

प्रतिशत में प्रतिशत में 
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ँ्रशयान _रानवस्‍मक्कः अकक: फेम पीजलका अमोमंश्पशलॉकलंमेलनकर्नदामकि अपरनतलंगलग-अकपमलकाकोर अकरमंक २ काततनी।नोमिनपत, किनिनेक फेक मानक अजापक फाशिसा मेवातिका लेममतकमगमानर ऑमियाललोकीमत' शरमिक-ाहभात' पेशकापॉललकाक प्रलेदकाभाककीाली अशरक-गफाओ प्ारिरातरमला्काकाल- जामासमभााता जमरारातरारआातः भेशाकक असीमीफमिकाके ऑमीओत पंतकाती धमकाकत केलनेशाइशामाल दलमेशलॉजिमामिओ आसाकलत रंगना भावना लिकलएं॑ंमालेक 


होत :-॥* परिकशिट में तारिणी नं, झः4 


गुहकर एवं तेवाकर तथा जलकर -- सम्पत्तिकर वे मह्त्वपूर्ण घटक हैं । 
तेवाकर के रम में विद्यतकर की वत्तती, वाराणती मण्डल में नगरपारलकाओं 
के हाथ में नहों है | गृहकर, तम्पात्तिकर का महत्वपूर्ण श्रोत, हैं श्वं चयनित 
नगरपालिकाओं' के सम्पूर्ण तम्पत्तिकर में इसका योगदान लगभग ५0/ है । 
यह योगदान इन वर्षो | ।985-8५ --+ ॥990-9। ; में परिवर्तित भी 
नहीं होता हैं। अलग-2 नगरपालिकाओं में भी यह पारिवर्तन आति अल्प है । 
पही स्थिति जलकर के सन्दर्ज में भी देखी जा सकतो है । तम्पात्तिकर वे 
व्म में जलकर का योगदान उगभग 60./ | तसमत्त नगरपाललिकाओं में ॥ है, 
जो कि इन वर्षो में लगग्गग वंत्नर €ी रछता है । 


तारिणी 5.5 


ँसिहड का" पपधककालापंडाप्कचघ, ऋतामवातव- कालपातन्‍्मध्मकरः पृड७3१/5 चरीसेधालफ- लफपबेस सलाककाड 


वाराणती मण्डल के चयानत स्थानीय बनकायों 
तम्पात्त कर 


न केले से 0 ध्यार में 

वर्ष/स्था नी ग निकाय गुहकर जलकर विद्वुतकर तम्पर्ण तम्पात्त कर 

नगर महापालिका वाराणती 

।983-8५ ने ट] 00 5५%५% 2| 
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कट | ॥57-82|. |62«8| 

आओ  मॉर्जा पुर ।67« 5५ 236« 83 ५0५537 ६॥00 
॥५॥। «५3 ॥ 058.578 00 
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ामधकरूर दाशायान समन पाना" गह॒ानीाथानरान्यपा2+. पा. .पालापाला, 'धावाज:क. पुहास्‍ा- धयकानमरथ. सा, 'सॉलयएमा शुडतिकेकाक- साखथडाप-न्पावृदा/आककरा।पनकक, ५इमपउभा,.. धरवरमका+। पाएकााउक्त' वरउपराइ+ परकर#फ- पकाापामपकायाायः.हस्‍ाउका-आ प्रात हपशामनाा अकाआा १ पदक बाभमोनलायााथ,.वाआा० पाससााककत,..गरधापाा,.दमवामाहकोर हरभ॒पवग 7... लिवाराडडक पवन, आधा, स्‍ध/४०५०क. शाामथा०. न... दपयातताकाााा. साकार, हम भा जा ४७ ७७४७०७र्थ ० ००ाआओं 


योग 

।985-8+५ 640:40 927५ 7। 00 ।5357.8| 
४385:560 8904«०/+60 (।00ै 

।990-9| ।। 32. 25 ।742« 88 00 28५5. 3 
829: 80६ 860५० 208 6।(0068 


| कोष्ठक में लिछे अंक, सम्पूर्ण सम्पत्ति कर में ऑमिन्‍न-2 मदों का प्रातशत 
भागीदारिता को दक्षतिं है | 


* अलग ते अआकिड्ठे उपलब्ध नहीं हैं । 


- समत्त नगरपालिलिकाओं में नगरमहापाहिदा वाह्ाणता त्रांम्मालित नहां | , 


श्रोत. परिशिट में तारिणी नं, आ.4 


भूमि एवं भवनों के मु ये में लगातार वृएद के बाद भो तम्पात्तिकर 
में हुई कम पृ दर है 2:8529 वा मुहकर व जलकर के लगभग त्थिर 
पोगदान है क्रमश: ५02४ व 6072 | को देखकर तज हो अनुमान लगाया 
जा तकता है कि यह वुद्धि मात्र नवनिर्मित बवनों के कारण है । तम्पात्ति 
कर दर का ।976 ते निर्धारण नह्य किया गया है । जकर का +नर्धारण 
मृत गुहकर पर अधिग्रार के रुप में हुजा | 


वाराण॑ती माल को समो नगरपरलकाओं में गुकर ८। 
तम्परतत्तिकर का आधार है । बड़ी नगरपायलकाओं में इसकी वसुली 
लगभग अधिकतम दर पर की गयी है, एिनतु छोटी नगरपाजलिक्ाओं से यह 
दर बहुत ही कम है । ऐसा स्वानीय निकाय के निर्वाचित तदस्पों के 
प्रयाव के कारण है । जिनके लिये उनका राजनीतिक त्वार्य « मध्त्यपूर्ण 
होता है । अआशइवयर्यजनक है कि सरकार ने गुहृकर है] न्यूनतम दर का 
निर्धारण नहीं किया है । अलग-ऊ)ग राज्यों में तवा एक ८ राज्य में 
सम्पत्तिकर हे 'निर्ारिण में जिन्‍नता है६ के. एक मत्थपूर्ण कारण है । 


।8८ 


लोकल फायनेन्त इन्दवायरी कमेटी ने स्थानीय निकायों द्वारा तम्पत्तिकर 


के उचित दोहन हेतु, अधिकतम एवं न्यूनतम, दोनों ही कर तीमा की 
तेस्त॒ति की है । 


प्रवेश कर .- 





चुंगीकर, पथकर व तीमान्‍्तकर 


कमनारम्ेपाकबाा 'एमाटमडरसपा चलाना पर आरन दमाारां+पमाएआ+ धाफाएका अदा सकसरापपत-ााजन+ जधारदातरा पिया चमक नीपीएफकार। आात८ममधतमपकी ँ्फप+प' सलनिकराक सीडपया/प्रनला्नकदरफमकारमासाकरामार, 


चुंगीकर व पथकर एक प्रकार प्रवेशकर होते हैं, जिन्हें किसी 
स्थानीय ब्ित्र में उपभोग, उपयोग अयवा विक्रय हैतु लायी गयी वस्तुओं पर 
लिया जाता है, किन्तु तीमान्तकर उन वस्तुओं पर भी जिया जाता है 
जो स्थानीय ब्ेत्र से बाहर भैजी जाती है । स्थानीय करों में चुंगी एक 
डोमिनेट कर के रूप में प्रारम्भ ते ६ स्वीकृत हैं । 








सारिणी ५5.6 
चयनित स्थानीय निकायों के राजत्व में प्रवेश कर 
की श्रगीदारिता | वर्ष 4985-8५ व 990-9। ; 
र0 लाख में 
वर्ष/स्थानीय निकाय तेम्पण सम्पर्ण कर प्रवेष॒कर पुम्परशीराजत्व तम्पर्ण कर 
राजध्व राजेत्व र्जत्व (पैशाकर ट गम 
गीदारिता प्रवेशकर की 
(प्रतितत मे $ भागीदाएरत 
(प्रत्तित में [ 
नगरमहा पा लिका वाराण॑ती 
985-8५ 595,08 57.5]  2५4.:90.. ५8-8५ 76. 20 
।99()-9| 8677.92 355।.,96 28«96 ॥2: 65 60५ 22 





अलासापलफक्ा/रा कान मापंभकार पोडल जात रास ाअअाक एशिया लाइ५> पंकफना अत, 


नगरपालिका गाजीपुर 
।985-8५ 26-48 47:92 ॥223।. ५7०02 68«7। 
।990-9। ।62563 ॥07:2/. 95:05 58५५५ 885 67 


50 %आशल 20 अद को 





आनंद" दैकबसंभअर्रीकांग फाशंनलर्नातपकतमासंगालंकआ१-पावाशाक: फल लिककासाव| ८ ऑडमकाालेक्लादा+ तमिल, अमिपममअ्रकमनदारयाएजदिलकमश्मएफााए. फ्मिलफाकाका ॥ामतकवासामाक पिकक्तोलिलेककाना शस्मतंर/खानमशेन के काओं! पंलइमशदाॉजिक मरकालवः प्रलिकोल! पंकमोकररर्नपततपा केसे लावा अकीाजिंमिकाल फरोफ़ामलम-करतल लेकेलओमनडेीरॉन पलममेक करते. पीकोफत 





हा व की का इं४ ४2 ऑक43 बह 38034.86:3000 2000८ 000०0४०४७३०७०७७वी३००३७४७७७७७४०७७०७०, >२००७७४७०७७४ 
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नगरपा लिका जौनपुर 
[985-8५ 58.66 5५८५2. 27:60 ५7 « 05 80५ 20 
(990-9। ।56557 50:55 20-48 ।५०79 66-07 


कलाम कषापकमीकिवमतार+-पमाहर०५.. शाप सअमम गवृतमिएशइपफरकजर: अ्िफामामाका.वरभापाप० भामदकरब् बफाा्पबाप्ध४वका"मद्शवाका।..आंपरायार/पपरका%७ श:मपक++ प्रयााभाा-त पा॥:944 वेफकाभा३+ १0:४2. स्‍ता90१ इंदरल कप १+४0७० पसशपा-आादा गअत+ 'पुसलफराक' बीटबपपपा कढ़ाकादरः अकासाएक अदरक, नेपाहममाया वविपधनफ) वो, शमप्रताब०ः प8पेगन भहुडअअ ता, जरा :सृकानाएमकः: चिमा४७, १आ+9७७.क्‍लफेटेरल्‍नतहपकमया,.सिवाएमला.भााफामांरमानकप/पुछ-क७ अरे समा, समता सपा. सनइअ टकमआपा,.. विफममडयातापकन उतना पकाहएंकार- ऑआ९2०७ एकमनातनसमनालकपा.लगिनिकेान-त्पावनसलनपाका.किषमीककन... हाय नपनिक+ साएमसकेश५० पालन. सपटकल, 


नगरप्रलिका मीरजापुर 


|985-8५ 79.56 32-07 25-50 52.0५ 79.52 
।990-9 | ।50,.88 27-6| |५- 83 9.82 53.75 
पोग 

| 9835-8५ 659५8 ५0].72 35075: 22 ५6-८8 76-५8 
।990-9 | 2427:80 57:352 5५2: 0५ 5 8, 66० 2 


श्रोत : परिशिषट में सारणी नं0 अ-4 


मण्डल की चयानित तमत्त नगरपालिकाओं के तम्पूर्ण राजस्व के 
योग एवं कर राजस्व के कुल योग में प्रवेशक्र का योगदान घटा है दो कि 
५6०58/ एवं 76-५82 | ॥985-8५ | ते 5कर #मगः: ॥6:07/2 एवं 
66०2/ है ॥990-9! | हो गया है | प्रवेश कर का राजस्व के रस्म में 
पोगदान नगरपालिका गाजीपुर के अतिरिक्‍त पा ही है । 


चयनित समस्त नगरपालिकाओं के तम्पूर्ण प्रवेश कर में 5.89/ 
वार्षिक दर ते वृद्धि होती हैं तवा यह ॥985-8५ के €0 307-22 लाव 
ते बढदूकर 990-9। में 60 5५2080५ लाब हो जाता है | यह वृद्धि दर 
मिल्न-2 नगरपालिकाओं हेतु शिन्‍न-2 है तथा गाजीपुर में सर्वाफकि, 
29५५४ है । प्रवेश कर का अधिढ्तम भाग, नगर क्र में सामानों से भरा 
गाड़ियों के आने ते तथा इन वर्षों में प्रवेश्चकर में हुई वृ।द के कारण है । 
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प्रवेश कर के विगिन्‍न घटकों -- चुंगी कर, पथकर एवं सोमानन्‍्त कर 
के विस्तृत अध्ययन ते स्पष्टहै कि प्रवेश कर में चुंगी की भूमिका त्वाछिक 
महत्वपूर्ण है तबा अध्ययन के वर्षों में गाजीपुर के अतिरक्‍्त मण्डल की तभी 
नगरपालिकाओं में इसे जिया गया है । जौनपुर एवं मौरजापुर में हो 
प्रवेश कर का एकमात्र श्रोत चुंगी ही है । गाजीपुर में प्रवेश कर के स्म में 
तीमान्त कर की मुमिका आधिक महत्वपूर्ण है, जबाकि इन वर्षों भें वाराणती 
में तीमान्त कर नहीं लिया गया है । 

तारिणी 5-7 


समदानाा, डर पााज॥३४ संजकमबर्नीशनेदारदपिल्दातरक 


वाराणती मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों में चुंगी एवं 
तम्पूर्ण प्रवेश कर में हुई तुलनात्मक वृद्धि दर 
ह ॥985-8५ ते ।990-9। | 


थार सालाााथ। साइाएा-+सफलाल। लाइक; धसेनरमण धधथापकरण. नरम वफथथयए+# पवार. लहर प्ामापतहरोपा' फुम्धमाा० पाए ५७७७७शं४७४७४७७४०७७४७७७०७७ाणाांआ काम मन अरमान 4ता॥५4ा.. प्रज्ामांभपक ३०४. वलोलरओए' शरकामा॥ आाफरमाका पाएं श्ाकडेक फ्रंफऋाक: प्भाइएकक कीमपशक पिलामलीकानाका अषमाकशा पडनमाइमम्वेफभा मामला दक अहपबवाक-सकराानत "काम, प्रडानानः तानदवाकताक़ामपा. सामााए+ 'माटपन्‍जाज, 0०७ ४७७७७७७७७/७७७७७ 


स्थानीय निकाय चुंगी प्रवेश कर 
महा नगरपालिका, वा राणती 6« 63 6०52 
42- 5५३ 82«350ै 
नगरपालिका गाजीपुर ना 29- ५५ 
६-३ 4[4«9।; 
नगरपालिका जौनपुर 3७5 5५ 5। 
8।« 22 ॥ ।«22| 
नगरपालिका मोरजापुर ।५05 ।«०05 
| «32| | «३32३ 
योग + «26 5. 29 
| «0१ ह ।«85 


विलाबाह विमकाए' सबक भा सेलेन्क 


| कोड्ठक में 'लिखे अंक्रचुंगी एवं प्रवेश कर भें प्रतिव्याक्ति व दर को 
दशतें हैं ६ 
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प्रवेश कर को उ0प्र0 सरकार ने अगल्त ॥990 ते तमाएत कर दिया 
तथा इतके त्थान पर क्षतिपरूर्ति अनुदान देना प्रारम्भ किया । मण्डल 
की तमत्त नगरपालिकाओं में कु चुंगी 0 290०-५0 लाख है जो --२«४6४ 
वार्णिक वृद्धि दर ते बदृकर 0 2५५,57 थाब दो जाती है | चुगी में 
आयी यह कमी मुख्यतया कम क्षत्तिपूर्ति प्रदान किये जाने के कारण है । 


इतना तो निश्चित है कि प्रवेश कर, कर राजस्व का एक लोचपूर्ण 
श्रोत ६, वरेषकर तम्पत्तिकर की तुलना में | रेता जनुम्व ते भो जाना 
जा तकता है कक जब तक वस्तुओं को कृय वृदि शवं तवारियों का तख्या 
में तृद होती रहेगी, प्रवेश कर ते राजत्व बढ़ता रहेगा | प्रवैजश्ञ कर वी 
तमायप्त तथा तरकार द्वारा कम क्षाएपूर्ति दिये जाने के कारण अधिकाओ 
स्थानीय निकाय आर्थिक तकट के दौर ते गुजर रहें है । त्तरकार द्वारा 
इत तन्दर्म में वितषेष ध्यान दिये जाने ही आवश्यकता है । 
अन्य कर : 


सरधाबंस,. पक... अभाफलाक. रमन. सलांगाक. पांधओं+... कॉमिक-. ुलाक 
सिकल|क. आंगकार. रमाथाक,.. भार के, अाध्यााएक.. लग्न... इन. शेकिकक 


तारिणी 5.8 


अदा अ्र्कयर-ात्त/्यागरयात, वेरआपरशतासपावाल#पमडाला:. विकाधााकायनकद+ा पेतिवेशाय+अंदफ डी, 


वाराणती मण्डल के चयनित ल्थानीय निकायों में “+नन्‍्य करों" 





ते राजस्व और वृ६ दर | €0 लाओ में | 
स्थानीय निकाय ।985-8५ ।990-9। वृद्धि दर 
नगर महापालिका वाराणती. 3-36 ५५० 98 ५० 5 
नगरपाएलका गाजीपुर «50 *५0 “ 6०[6 
नगरपालिका जौनपुर *।५ »02 - 28-५2 
नगरपालिका मीरजापुर 2«52 65५2. 2५०0५ 


सौँश पक तक मक. 26 आक सकल! मतद अकक, हक आकग वमेशा। गर्भ. अंक, समा. जि: ओडकशनॉकी' कंके.. की. जन. ओककत मसाःमअल... मेक ऑल. सार सडक. आलम जा भव. आदत. गत. मान भरिकोँ: कक. जेट. ैंशाकमलि+. मतताहर"' कि. लिरक' अशतालभलिकी!. शा. अेमारलीशक जक...वीजिलेलिक,. अर शोमररकका.. क्‍ह+: केमनममाहाकअेभशविमाावोलकरत 


पौग 2५५ 52 5| , 80 5, ५। 
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तम्पात्ति कर एवं प्रदेश कर के अतिरिक्‍त अन्य श्रोतों ते प्राप्त 
राजत्व को "अन्य कर" के अन्तीगत रखा गया है | कर राजल्व में इनकी 
भागीदारिता बहुत अधिक नहीं ६ । गाजीपुर एवं जौनपुर में तो इतकी 
वृद्धि दर भी अणा एमक है, -- क्रमश: - 6-46/# शवं-28-५2/ । 
वाराणती में अन्य करों की वृद्धि दर ५०।5४ तथा मीरजापुर में 2५-0५/ 
है | तमस्त चयनित नगरपा लिकाओं में अन्य कर ते प्राप्त कल राजत्व 
[985-8+५ में #0 2५:52 लाख है जो तम्पर्ण कर राजत्व का 6.॥0/ है । 
[990-9] में 5.५॥४ वार्षिक वृद्धि दर ते ह0 5-80 लाबे दो जाता 
है जो सम्पूर्ण कर राजत्व का 0-0॥/ है । 
गैर-कर ६- 


तम्पूर्ण राजत्व में गर कर का योगदान तंतोबजनक नहा है । 
।990-9। में वाराणती मण्डल की चयनित तमल्त नगरपादिक्षाओं के 
तम्पर्ण राजत्व में इसका योगदान मात्र 7.08/ है और वारापता, 
गाजीपुर, जौनपुर, श्वं मीरजापुर में क्रमशः 5.852, 5५597, ॥५-०65/ 
एवं 5.772 है । 4985-8५ ते 4990-9। के अन्तरात में ज६ाँ 
अनुदान एवं ऋण के प्रतिगग़त योगदान में वृदि होती है वहाँ गैर कर 


सारिणी 5.9 


शिकार परक्बश८+ उ:माधाननानदाावूद्रताााभः ाापलत्ा।आधतवार-एडकीयाकन उमा ०: क्कामाम, 


वाराणती मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों में सम्पूर्ण 


गैर-कर की आागीदापरिता एवं प्रतिशत 
| ह0 लाब में | 


त्वानीय निदाय/वर्ध तरकारी वि अधि- बुल्क एवं जल मुल्य विविष योग 
तम्पात्ति नियमों के अनुक्ता पत्र 
तहत 


पिलातातकातवाराणी 23 व फछ >> 759 करण 


ह38-9|॥ «उ7 ह ॥ 30.7$ ह |" |॥ 2१-५३5६ ६॥00/ 
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फल किपमभागपश्ां॥) सरयदाकरपाक्रअकाक-पताजाएमेममाफ, वाममाधकरकाओत 





सममपकदेफकाउर: 


पोग 

29 «08 |०25. 20«97 ५०2). 2५५78 80: 29 
। 98 3-8५ 

36«22$ | ।«56॥ |26-।2|॥ & 5-2५॥| 30:86] ॥।00| 
8990-9। 50.40 3५45. 8«%5५ 5.32 7|,#म+ ५8७85 


है 335.669 है >»३32 ॥2:4५6]) ॥ 3:57] | ५7.११| |॥00॥ 


0००७४७७॥७७७७०७७७७४७७७७७७४/७७७७७४७ल/आआ ०0७७५ ७७८७०७८७४ ००३० आा आग आां। इ३३ा३४४ 33220 0/३४8378226 8820 हल की ली 'दभयक्ाडाकटकिन पल पक कला नेकएह" साफंकर- जपकाधत के भरंजीधिंत 


है कोष्ठक में जिले अंक सम्पूर्ण गैर कर में प्रतिज्ञ) भागीदारित ब्बो दशतिं हैं | 
प्रोत : परिषिष्ट में तारिणी नें अ.5 


#नमयभकारंरीकराअक भार साभवांबरधामभन ॥ा मम इनमे धा३आ$! भशानमाााशाकक 





राजस्व में कमी होती है एवं सम्पूर्ण राजस्व में इसक्यो भागीदारिता ।2-252 
से घटकर 7.08/ रह जाती है । 


स्थानीय निकायों द्वारा प्रदत्त विशिष्ट तेवाओं के बदले होने वाला 
मंगतान ही तामानन्‍्यतया गैर कर राजस्व होता है| गैर-कर राजस्व के मुख्य 
श्रोत निम्नाक्ति हैं -- 


- तरका री तम्पत्तत 

- विश्षिट आधिनियमों के तहत 

- लक एवं अनुज्ञा पत्र 

- जलापूर्ति ६ व्यापारिक उद्द्ेय है। ॥ 
का विविध: 


वाराणता मण्डल के चयनित तभी त्यानाय निकायों में 4985-8५ 
में सर्वाधिक गैर कर राजस्व, तरकारी स्रम्पात्त ते प्राप्त छोता है । वाराणती, 
गाजीपुर, जौनपुर, मीरजाघुर तथा समस्त नगरप्रालिकाओं के सम्पुण गेर 
कर राजस्व में इतकी प्रततात मागीदारिता क्रमश 58-५४, 82:55/, 58. 25/, 
22.46/2 तथा 356-22/ है । किन्तु 4990-9॥ तक अपनी इत्त पल्विति को 
तरकारी तम्पात्ति ते होने वाली आय कायम नहीं रख पाती और वाराणसी के 
अत्तिरिक्‍त अन्य तभी नगरपाजलिकाओं में इतकी प्रतिशत मागीदारिता घ्टती है 
एवं समस्त नगरपा लिकाओं में मात्र 55,.66/ ही रह जाती है । 


पिदध्य अधिनियमों के तहत्‌ उगाहा गया राजस्व वाराणसी मरडल के 
किसी भी नगरपालिका में महत्वपूर्ण गैर कर श्रोत सिद्ध नहीं होता है । 
।983-84 में समस्त नगरपालिकाओं के सम्पूर्ण गैर कर राजस्व में इसकी भागीदारिता 
मात्र ।4.56/ ४ जो 4990-9॥ में 2-52 हो जाती है । 


सरकारी तम्पादित के अतिरिषत्त वाराणती में गैर कर औए के सम में शक 
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एवं अनुज्ञा पत्र ते अच्छी आय होती है तबा ।985-89 में य६ सम्पूर्ण गैर कर 
राजत्व का 50-792 है । किन्तु 990-9। में इसकी भागीदाररता घं८ कर 
।4-65/ रह जाती है | जौनपुर एवं मीरजापुर के गैर-कर राजस्व में इसकी 
कोई महत्वपूर्ण भूमिका नहीं हैं । गाजीपुर में शुल्क एवं अनुन्जा पत्र ते होने वाली 
आय में 4985-8फ५ हैं 990-9। के मध्य आश्चर्यजनक वृद्धि होली है एवं इतकी 
भागीदारिता शनन्‍्य ते बढ़कर 7५-592 हो जाती है । इन वर्षो में वाराणता 
मण्डल के समल्‍्त नगरपालिकाओं के गैर कर राजत्व में शुल्क एवं अनुज्ञा पत्र 
ते होने वाली आय का योगदान घटा है एवं 26-42/ ते घटकर ।2-५67 
रह जाता है | 


वाराणती में जलापूर्ति ते कोई राजत्व नहा प्राप्त होता है । 
वस्तुतः वहाँ यह अधिकार जलनिंगम के पातत है । गाजीपुर, जौनपुर एवं 
मीरजापुर में, ।985-84 में जलापूर्ति ते अच्छी आय छोतवी है तया तम्पूर्ण 
गैर कर राजत्व में इतका योगदान क्रमश, ।7.65/, ॥9:88/ एवं ।7.592 है । 
तीनों ही नगरपालिकाओं मे 4990-9। मैं जतापूर्वत में होने वाली आय में 
कमी होती है. एवं तमस्त नगरपाजलिकाओ के तम्पूर्ण गैर कर राजस्व में इसकी 
भागीदारिता 5.2५१2 $ 4985-8५६ ते घटकर 3. 2५2 | 4990-98 रह जाती 
है । 

गैर - कर राजस्व के ब्रोत शव दर न केव. 'मैन्‍न-मिन्न राज्यों में 
पभिन्‍न-भिन्‍्न हैं अपितु राज्य के अलग-अलग नगरपालिकाओं में भी तमान नहीं 
हैं । यध्ापि कि तम्पूर्ण राजस्व में गैर कर राजस्व का यौगदान, कर राज्स्व 
की तुलना में कम है तथा कर राजत्व ढी ही भाँति 983-8५ ते 4990-9। 
के मध्य घेटता भी है किन्तु इतकी वार्बिक वृद्धि दर 9०722, कर राजस्व 
की वार्थिक वृद्धि दर 5.552 ते अधिक है । यह एक शुत्न संकेत ६ जो गैर कर 
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वाराणती मण्डल के चयनित स्वानीय निकायों में 
गैर-कर राजस्व की वृद्ध दर 


स्थानीय निकाय पविलेंषे.. शुल्क शव. जलपूर्ति विविध योग 


तरकारी अधिनियम अनुज्ञा पत्र 
सम्पत्ति. के अंतर्गत 
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महा नगरपा लिका , वाराणसी ॥5,05  -2« 36 न्ठ7 गा 9.80 8५86 
[५००5३ |- «85 हैं «उठ |- ३६ | 3-१6) |5.5६ 
गरपालिका, गाजीपुर [0५ ५6 ।.80 ५0:50 35, ५7- 48.00 58. 26 
(५-05 ६£ «70[| ।5.62| | 2-१74€-6-१४७॥(९2-५४/ 


नगरपालिका जौनपुर 5.8५ «५79. 29:5। ।2.9५ 39.46 ॥8:58 
ह_. 2०05॥ ॥ «26३ (_॥0.26| है ५-5 ॥ (35. 69 (6-५०/ 
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| कोष्ठक में लिखे अंक प्रति व्यक्ति: वृद्धि दर वो दातिं है | 
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श्रोतों की प्रत्यात्थता को दा्नाति है और संदेश देता है एफ स्वानीय निकाय 
इन श्रोतों पर अपनी पिर्रर्ता क्रम. बढ़ा तक हैं । गैर कर श्रोतों के वविकात 
हैतु निकायों को धन की आवश्यकता है जिससे बैक वे भुगतान योग्य तैवाओं 
पर घन ठ्यय कर सके । 


वाराणंती मण्डल के इन स्थानीय निकायों में इगतान योग्य तेवाओं' 
का लगभग अग्राव दी है । अ6. इनके विकास हेतु निर्मित योजनाओं के 
फ्लन-फूलन के पर्याप्त अवत्तर है । यद्यपि कि राजत्व में, इससे गैर कर का 
योगदान बहुत नहीं बदू जायेगा किन्तु इन छोटे पँजी निवेशञों ते प्रतिलाम 
तत्काल प्राप्त होगा जिससे प्रशासनिक-आर्थिक काटिनाइयों ते उबरने का, एवं 
तार्वजनेक-सुचविणाओं की गुणवत्ता में तुछार वा अवतर प्राप्त दो सकेगा । 


पुजी निवेश्ञ में तत्वाल जुगतान वाली तेवाओं यथा स्नानगृह, शौचालय 
आदि को प्रार्याभक्ता दी जानी चाहिये । इनते न केवल गैर कर राजस्व में 
वृद्ध होगी अपितु नगर में व्यवस्था एवं सफाई भी बनी रहेगी । इसके 
अतिरिषत बाजार, श्व विश्नामालय आदि पर पूँजी निवेश किये जाने चाधियि । 
गैर कर श्रोतों पे वृद्धि के इस तरह के प्रयात्त तमिलनाडु में पयाप्त सफल हुए हैं । 


अनदा न:- 


'पआरसाहयुक्र०भमृर2कता तफ्ाबार धयामावम पहुपरमपरथीदशलकात 


वाराणती मण्डल के तम्पूर्ण राजत्व में अनुदान दुसरे स्थान पर है, 
प्रथम स्थान पर कर है । इसके अतिरिका ॥985-8५ से ॥990-9। के मध्य 
इस मद में आश्चर्यजनक महत्वपूर्ण ब्रांद् बी हुपी है । ।985-8+ में वाराणसी, 
गाजीपुर, जौनपुर, शव मीरजापुर के सम्पूर्ण राजस्व में अनुदान की 
भागीदारिता क्रमशः 22०50/, 2५-04/ 52-05/ एवं 35.89 है जो 
क्रमझ: पिभिन्न वार्णिक वृद्धि दर 20,697, 8:66/#, ।॥५०58/ एवं -। ३35. 282 
से बढ़कर ।990-9| में कमी: ५५7१८, 26०6५, 62:१97/ एवं 65.95/ €ो 
जाती है । मण्डल दी तमत्त नगरपालिकाओं के तम्पूर्ण राजस्व में >नुदान की 
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प्रतिशतता ।985-8% में 2५-79 है जो कि ॥990-9। में ५6००7 हो जाती है । 
इत एक अच्छी वृद्धि कहा जा सकता है | इन वर्षो में समस्त नगरपालिकाओं के 
अनुदान में ।0.52 वार्षिक दर ते वृद्धि होती है और ₹0 ।65-५7 लाख 
8।985-8+५$ ते बढ़कर ₹0 980.9 लाब | ॥990-9। थी जाता है । 


तारिणी 5.4॥। 





पाकर: शिदाठ_लरकहदकरआक 


वाराणती मण्डल के वयानित स्थानीय निकायों में 
अनुदान की वृद्धि दर एवं तम्पूर्ण कर में अनुदान की 
भागीदारिता : 


-संककसरलदाकदारत पकन ऋषपरमार पदकप्वाकत स्‍/अह आन दरार मरकादनन वाला, प्यास 
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त्थानीय निकाय ।9835-8%५ ।990-9। 

र0 लावे में तम्पर्ण राजस्व ₹0 लाख में सम्पूर्ण हा अं प्रतिशत 

राणजत्व ६ परे 
में प्रतिशाता पत्तात रे 

महा नगरपालिका [, ५0 22550 754.50. ४५०79 20« 63 ॥7«29] 
वाराणती 
नगरपा लिका 
गाजीपुर 6० 50 2५०५0 प5.353.. 2656५ 8-66 [3-36 | 
नगरपा लिका 
जौनपुर ।8-80 32०05 85.87 62०१7. ॥५०58 5-98 | 
नगरपालिका... 
मीरजापुर 26«96 53, 89 99. ५8 65,953 -35. 28 |-म+।«३7] 
गैग 635., ५7 24५79. 980:49 ५6०07 ॥0.5 | 3-55 ; 


अरमभलाधीभाओ ताक अमर माना अमान काममनक+न५ +कान<धकइभभ सकभ० अमसर साल #भार+>शकमान, सरल वंधानतानम्न्‍के परम कथा ममतराामाकमियन शेकमाआलशभामप जा पके केममलेमनभरामनका दिनाक अशपमासनरक 





| कोष्ठढ़ में लिख अल प्रति व्याक्‍त वृद्धि-दर को दश्नतिं है | 
ब्रोत : परिक्विट में तारिणी नं/ आ.६ 





४0७॥४७७० 





"कामना अलजाला्ासाक किलर +मारकाकॉगाइसर 2५) कक 
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सारिणी 5.42 


सं .ाफा0 शामयऊम>दपातका% पिफलिशकशंदकप०5#मपरकापशक 





वाराणसी मण्डल के चयनित स्थानीय निकायों को प्राप्त अनुदान 


0 लाख में 

मद ।985-89५ ।990-9। 

तामान्‍्य प्रयोजन हेतु ५8« 26 |29-53॥ ॥85.854. |8-96| 
शिद्षा हेतु «24 5 «।35[ «05 | «02) 
चिक्त्ति हेतु ५. [2 | २५2[ 29.9५ 8 5-05 
सड़क रखरखाव ५8-40 |[29«५2३ ।[76.0 ]!7:96; 
अर्थदण्डो के बदले में 5,24५ हैं 4.98| ।0.5। | «078 
क्षति पूर्ति अनुदान 2.97 [।-82 528.49. [5355-88 ३ 
वेतन हैतु अनुदान 56.55 5५६58 9.4| | ।«१95३ 
न्‍य अनुदान "03 ह$ «028 50-५6 | 3«॥ 
योग ॥65. भ7 | 00 | 980, । 9 | 00 ॥ 


आरााम्यााउााा]आओका सममाताम कबलतना: कारक! श्ोकमभमोलाकाश! ााआंकाक #ाााभा।अकअा। सवा :मकनेत अधमबंक अवांतन!पिवापामसकंकरओर क्‍भधमा० कसर पंममाकर किमिकमा अक्ामाकाकुआंकरशरिमनन सक्रादना/शाक्रााक बमलााररकम आर्ट ऋराफामार फ़पागत वोडंकलरटकआंमवंगगर प्रमेपरकअंशररििनकोकगल ऋग्ेआाल ऋतनमा 





अंकााअ/क अधयाकाकलोबदाशा कि अन-कममोक ुंआभाता दकलोक लफ़मएलत ॥्ाएआ8- हलक श्दाकआगा कितयामरपलाााापः लाला उमंग रजतरमआमरतक परम पेकमिएि' प्रकेमेकल जलकर शक 





॥ कोष्ठक में लिन अंक पवमनन मदों हेतु प्राप्त अनुदान को सम्पूर्ण अनुदान 
में प्रतिशत बागीदारिता वो दशतें है | 
श्रोत: परिषिष्ट में तारिण ने, खा।& 
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वा[राणती मण्डल की चयनित तमत्त नगरपालिकाजों की अनुदान ते 
प्राप्त होने वाल राजत्व में हुयी वृ८ दर | ॥0.452) कर | 5.55 (| 
एवं गैर कर | १०72४ | ते अधिक है । 


नगरपा लिकाएं, राज्य तरकार ते ॥शिनन-भिन्‍न प्रकार के अनुदान 
प्राप्त करती हैं | तामान्यतया ये, 4ैक्षेणिक उद्देवय ते, सड़क रब-रडाच हेतु, 
तार्वजनिक स्वास्थ हेतु, वेतन हेतु | मंहगाई भत्ता9ं, नगर-विकात हेतु 
दिये जाते हैं । 

तारिणी 5.42 ते स्पष्ट है कि विभिन्‍न उद्देश्यों हेतु दिये जाने 
वालि अनुदान में $ इन वर्षो में| शकस्मता नहीं है, श्व घन निश्चित मात्रा 
में नहीं प्राप्त होता है । इस भारी उतार-चढ़ाव का कारण यह है कि 
अनुदान दिये जाने के तंदई में राज्य तरकार के पातप्त दोई निरिचत नीति 
नहीं है । निश्चित 3वर्ती अनुदान दिये जाने के तंदर् में तरकार के पात्त 
'निश्चित नीति के अभाव को इन वर्षो में शिक्षा श्वं एर्चाक्त्ता हेतु दिये 
जाने वाले आति अल्प अनुदान से भी जाना जा सकता है । तामानन्‍्य उ्योजन 
के अतिरिक्त अन्य मदों में अनुदान की अवर्ती निविचतता बिलकुल 
दृष्टगोचर नहीं होती है । वाराणती मण्छन की नगरपालिकाओं द्वारा 
उपलब्ध करायी जाने वाली जैवाओं के दयनीय त्वर हेपु अनुदान के तंद में 
राज्य सरकार की अनुदार, अनावर्ता नीति भी क्रम उत्तरदायी नहीं है । 


तारिणी 5.43 


उदनकलधलाभम"नाकाजलामागदायाजाओ 





वाराणती मण्डल के चयनित स्थानीय निक्षाय में व्यय 











की वृद्धि दर 

किक 0 223 प्रतिशत, वा ्चिक 
ट्यय के मद वाराणती गाजीपुर जौनपुर मीरजापुर तम्रस्त नगरपालिकाएँ 
तामान्य प्रशातन ।0० 2. 47*« ५ 205 9 * 9« ५६ [५५ | 2 
और राजस्व आदि है५०११६ ह॥6०72| ॥7-50॥ ॥।॥«१०9॥ १५०१9। | 


का समाहरण 


अनतिके/मातकाकाकाबय-पापरक 
पशकपकोमभा (काम अइनाक'परछमा प॒ांभक तर शक: अर. आभक 0राजक 'फेमुकना इा०००नामााामोलेशाकमंत मनाए» अमर भंधमाकामंअमका मना तरथकक कम" पथ कद" निलसमभ बाएथफम काएआन- अरम्कक कह) गाकामायागनाएन वणनभा०बकााक वाहक 





-िएंआाएापपर मकर, इ्डा> ० 'सराउकपरज़,. पाापामयतशरापक. डदाउकेनाललफ-"इपरधक-एंभाप्रसड़ इद्रामाजसंतअपकएके नए पमुर आकाात उसकी: पटयदकार- पहइदाल+. पु्कइकक अभ्पकााकरयभाा मारकधशसानिननप्रनत.. केक. 
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तार्वजनिक 9.,40 ॥५ 35 6०57 6० 79 |8-5| 


सुरक्षा और ६6०758 85-56 |2:29| ६2:07) १6० 57) 
सविधा 


-सिारालाााभञादाधाामा अकाारकाा समरालाएन आपनतपम प्ररशम१एमकपततस्‍>मरताभपापमाक ददफ०मता चलताशानाका शररब्यता+. सदाफिगपयर-४पतआआ+ ऑधन-ा 80 अदा, बरिधयमा$आ0.जडरवासावमकताराान।:.सााभपाप पर ओोककलशा्राााक, वॉच 0७७20 6लापनायानमसिनाा॥+ वहा; पकिककारा भपुडदइपक, पकातपानत जुकाम, सायााअल, अफषजकनस.. आधा भा+न्‍यववाका चलदाया# परशाकोफपाबाा+४०१ बवाल साहाााइन.परहभा॥ गराउपाा+पफााक. काना निवदायक्ान पाममककान, स्राव फरेकरााा। पटल मय तातवााओगल+ संपबापनय्पपरंगल वीवेलंआापरका शा७०मपमः लपरपरोफाारनदकाआ४४ शमाय&धव। पहवानारह ँदाकंककरारोडअरा के: पपसामेमाल उपाननाकन अमुमका++ मामा पैनिकपान, भला, -ससमदयकब्काकाला: क्िियेक्तल, 


तार्वजनिक 9०।0 48.95 42-88.. 7«8। ।4«05 
त्वास्थ्य 5.22. [7#ूठ5म0] (५558 [2«588 83-89 


ध्यआशण काम “गए! बम ााभआं धाम बी ॥ ०0७०७ ००७७७७७ी ०७७७७ ७००० ०४ जाम अब आल माल ली मल अमन सारमया अंककाशकाक-ताअअ/ कान +ाम..लरकम-भइरताबु7.भितमाल्‍४४॥४-फरनत.... भाप: रकाधनत.परययापक, धमॉकेक डपयमढनत शरधाालमयान गडाकामण: पंपमरा्ाणक एएमातवापमदफलकाकक, ५७७७३ ७७ जा सलाम ३ ३0“ 


त्ार्वजनिक ॥।7.20 35.0 2« 59 «90 ]5. ५5 
पनिर्माण कार्य 76-08| 8।5.60| | «८85 ६५2५३ 85. 58६ 


अंलरकापा/मकाानतणार आशसलंबक कप्ाममाल 


शा -(0५55 «- 2० 2| ।0:-56 “8० | ५ 
ह_- 5-7258 [-| 8०77३ 632-220 8- 2:83 


संदामामक-काकनन, परिभायानमपतााभय॥ वएवायाआभाारयाण। शरानगन» #09१०न धाथाआ#१ जााानम्यहमक पालिवाध्रान गी॥॥४+घन: बताआक>दशकनाा।-नकााारम॥ भादुक2+- सकाथ५७० पराममाेश :समभकनवोजिंमलए ककया पांभगमाक।.अ॑ंकमपम-.्राककाभ, अजनामा», शाशाकमआ० मिाधम॥। वाहांदा।पाशकमं परशधातााभभाराकक का जाराहाजएथा पहाका० पइ॥१०१ सामादाभप्राकाप' दरकाइ चोलि-००३३७००० आंध्र डाक अगाकक0 अध्यामक्,.२०७०७% ्रम०७+; स्रााक पाापमम: जरहामकत जामग११% ऑगपनधान्यााभारातरभका॥ (काका आाधाहा+साइमाभान बालाबा़» अलककाताशक ऑॉलिकभोभाआइप्रयण भ्रइकालक धयाशाना: फेवालाक सकल अलार्म, दडाानमार- पफायपकपाजपकम 


विविध ।85.47 5« 25 ।5. 50 45, 87 |9. 27 
86५20) 85-90 ह ॥85-355॥ ॥।५०85 ह 6«7। 





(2००५ ध्यान बहा ाा फ्राइममपापवाका०५७ अधामाारन ऋाधादा शांया८रीकाशशक पा 40१0७ नाक भीसाण+ १७०००: १४लएक,..धरद्रमाका ,्रााकाक+ वीक: सलवार. मिप बकआभपाक्रमाका५ परशााथ सादा. धदथाल्‍गकेा७०७ प्रथा रोक: सालकालातायाकाआाक्रााक 00४४७ फामाननण पक्ामक अमन, अविकाक प१०००ाआ आपएक+#. पकरल्‍यामर- पालातपत- अमान ला भहरामाक ' (भार काका कारूमानर: पोज कक ऐकंदबा0 कक -नहकाहपभ। "शत तपसाारमात्डकाधार अमन: स्जकडमा सेजाडरशा पहाथाएक हारा कभ॥.पगरमम्णसटसकफात.दया5ा8, ऋमकाक, 


(रा ००म दमन शाध्यम० #0एल्‍मफा सादा साहाआइन्‍याताछाा ० आसइकातमवग्रमासभ+ पहानभक धरा: भार पाक दामताथ७ सातकााणा सोडवेका+माा2+ ७७३७७ चाभला दाभाक्राप+ मान्य प्रवलभए५:४4४भ०पहकइडइक १४००० 'जा॥का० पाक सादर परधाकाार 'ऋयाभानारहआलाक--सांकिकम ऋााएनभाकाकान ऋ्रधकाका- काका दममिना० कसम पा पक्का इंआआआा+ पोभकसा आयात मत वरना मफरमश सदा पेशानम.करपक्रकानिकालाका तैजांआा+ कााशाः: आयशभादाअााक वा नककपेमनम्गाद वदजणाक मदाहाक साकार सामना मनपापाक पास बहन. रपन+-. पफितकका'. जडमाकाकादाआ, 


योग ।7.6५.. 56०22 ।0, ५0 8«5| ।6- ५५ 
86258 ॥ह॥५०08॥ ॥$5.62| |2«60| १5-72 


शिशमाशाअकामा> पृदनापम। क्रकमरातर! सापावमकापागर भरा विकमाा:रलभ०3७, पुनापाप पवार पका पाफामका।.िधालालपतसाधाक द्कतप्दात्ाु#प॑+ पीएमलाकरामकऊ बा: कदए उल्लास प्रेम पिटमातंपपाक पानुलपा प्शरकेम मरमरीबरेपामभा। फंकावापर पषकाकाराप्रशायरउ्माान धमावया-वाइलाहर कायांडना- जाजएक रकम सीमनिकतापकापभ दास नंपकायत पशकोपातपोपरसक0.प्ररपायकलजाजमा- पाशनाथ आतथभ द्रफााुपाफाइक दड्ाममक्ाायता क्ामदामवजीपातत अफामयत ५७७७०, ० ५2३ आंत 


| कोष्ठक में ललित्रे अक प्रति व्यक्ति व्यय वृद्धि -दर को द्वापिं हैं | 
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वाराणती मण्डल के चयानित स्थानीय निकायों की व्यय संरचना .- 


'किारासस पसाक कल अादा-ास+ उक्त आगमन. ाभकाममाण.. पा दवयाशवदानापाक कठाउमपका परीकमालक आशपकापार-िकातत७।.लीएआमादक-2प्ाएथरा:.. सपा काउपाकाथ0' .फमरक०न परमा-ातम कीिाधक अकबर उकोसिा, ५2026 ना ५७७४७७७४७७४७७७४७७४७४/७७७४४७७७७७७थ ० आई खा के का अल मल न 


वाराणती मण्डल के स्थानीय व्यय को मुब्यतः दो वर्गों में 
विभाजित किया जा तकता है : 


|- तामान्‍्य प्रशासन एवं राजत्व आदि के समाहरण पर व्यय 
2- तामाजिक तैवाओं पर व्यय : 
तामाजिक तेवाओं पर होने वाला व्यय निम्नाकित 
मदों पर होता है -- 


| « सार्वजनिक सुरक्षा और तुविधा 
35% तार्वजनिक स्वास्थ्य 

5५ तार्वजनिक निर्माण कार्य 

(३० शिक्षा 

5५ विविध 


एक, तामान्य धारण है कि स्थानीय ठ्यय में अ३चर्यजनक 
वृद्धि मुख्यतया इसके प्रश्ञा तनिक कार्यो पर होने वाते व्यय के कारण है 
तथा व्यय का अधिकाझ बाग इती मंद पर ब्रर्च होता है । किन्तु अकेड्ठ 
इस मत का तमर्वन नहीं करते | वाराणती मण्डल में, तामान्‍्य प्रशासन 
एवं राजस्व आददि के समाहरण पर होने वाले व्यय की वृद्धि-दर ॥५-॥2/ 
है जो कि तम्पूर्ण व्यय-तृद्धि दर [।6५५/॥ ते कम है । किन्तु यह भी 
सच हैं कि इस मद में व्यय वृद्धि दर, नगरपालिका वाराणसी श्व॑ 
नगरपालिका गाजीपुर के अतिरिक्‍त अन्य नगरपालिकाओं के सम्पूर्ण ल्यय 


वृद्धि-दर ते अधिढ़ है । 
ताजिणी 5.]5 ते त्यष्ट है 'ढि तार्वजनिक तुरक्षा और तविधा 


(विविध के अतिरिक्त; के मद में होने वाले ठयय की वृद्धि-दर| ॥8-3।2 
अन्य मदों तथा मण्डल के सम्पूर्ण छूवय ढ़ी वृद्धि दर ते अधिढ़ है । मण्डल में, 
मात्र जिक्षा के अतितरिका।-8«॥%५] अन्य तमत्त मर्दों पर होने वाले व्यय 
की तुंद्व-दर धनात्मक़ है । 


तारिणी 5.4५ 


शाप वीकरणनर. 2ापमपातपनपासकाउत्र> वु+४2केफ "शमाउयाए पास: अाकासा+ कलवलक०परयाकाक मडिएााहफ, 


वाराणती मण्डल के चयनित स्वानीय निकायों में विभिन्‍न 








सा [ 0 ताक में | 
वर्ष/स्थानी य तामान्‍्य प्रशा- तार्वजनिक तार्वजनिक तार्वजनिक शिक्षा विधिध योग 
निकाय तन और राज- तुरक्षा और स्वास्थ्य निर्माण 
स्व भआादि का तुविधा काय 
तमा रोहण॑ 
महा।नमरपा लिका 
वाराणती 
।985-8५ 585५ 65 28५5-05 32.90 6।27 2>»औ49 ५८५07 ५79-4॥ 
0।2« 2५ ै ४59.29 |$6597$ |279॥ ६ «५१6८ ६9«3558 ॥।॥00॥ 
।990-9| ॥।72- 00 ।050.77 6॥355 22925 ॥4-07 4५7.89 ।662« 50५ 
80:55ह -- 863, 2।९ं - [35.698| ॥5.79| | <-06; |8.१0॥ (00[ 
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0. 00ऐ 5 «00॥ [33.004.. 





"00 2003 है$७« 00॥00॥ 


_पकमदााल चाप पक्का 
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योग 

। 9835-89 78- 58 3।9552 40।-6५ 92:55 2५४५0 55.29 6५१9«55 
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| कोष्ठक में जिले अक्ष ठप्य के वविमिनन मदों वी प्राज्रातता द्ाति हैं | 
श्रीत: परिशिः८ में तारणी नं. के। 
तारिणो 5.५ ते जाना जा तक,। है क वादागद्यी मण्झुमा में, 
[990-9 में, तवधधिक व्वय तार्वजानिक हुरदा जौर पविधा पर पिया 
गया है । य८ र।गशि रु0 400-57 लाख है, जो +क तम्पूर्ण ठ्यय का 
522 ह6.] प्रशासन, तार्वजानक व्वासथ५, तार्वजानिक वनमाणि कार्ड, 
पिद्चा एवं विविध मद पर व्यय की तम्पर्ण व्यय में भागोदाार.7 
990-9| ने करनी, 4#, 406, ।+८, 2८ एव ।॥/2 है । तार्वजानक 
निर्माण के मद में होने वाबा व्यय, जन्य मंदों ढी एुप्ना में पर्याष्द 
अधिक है | तार्वजनिक पुरक्षा एवं तुविधा के >र्तारिव, ॥ प्रयोगेक इन 
वर्षों में सड़क निर्माण हेतु राज्य तरकार ने जनुदान दिया है । 
एक सामान्य घारणा है  तामान्य प्रशासन शव समा€रण पर 
ठयय, तम्पूर्ण ठपय के ॥0/ ते अधिक नद्टों होना वाह्यि | न, मण्डल 
की चयनित नगरपालिकाओं में 3प्रशिक्षि। कर्मयारियों तथा +>न्‍य | 
अनियमितताओं के कारण, इस मंद में 0/| तम्पूर्ण व्यय के ; ते 
3छधिकि व्यय धो रहा है । 


स्थानीय निकायों द्वारा प्रदत्त सेवाओं एवं उत्ते तंत्राधनों के मध्य अनत्र . 
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वाराणसी मण्डल के नगरपालिकाओं का व्यय, रु0 6५१9-55 पास 

| ।985-8५ ६ है, जो चाल मुल्य पर ॥990-9। में घढुकर ₹0 2077-55 लाज 
तथा ।985-8+५ वै मृ.य पर 0 ।225.6५ लाख धो «गा है | बन्‍(, 

राजि में यह वृद्धि आवश्यक न्यूनतम स्तरीय तेवाऊों को उ्रदान करने है [ 
पर्याप्त नहाँ है | व्यय में वृदध, बढती नगरीय जनतंख्या तथा तेवान्म य 
वह, ५ कारण प्रभावी नध्ये शो तवी ६ । यही कारण है पक ॥985-8५ 
के मय पर व्यय, दर बहुत कम ६ । 

तातरणां 5.5 


प्राति व्याका व्यय तवा <५५०-य४-दर-।985-8५ मै ॥99.५-१॥- 


(0७३७७ ,«०७१७७७७७र्नी ७७७७०, ७ आर ७०७७ ०७७ री ७०७ ०७७) शा ५७७४ «जी आओ, जा आज ७७ ०००. ०0० आया ८ बा आता आम ३ रा मा आम ला आल 


प्यानाय निकाय [983-8५ 499(0%0॥ वृद्धि द६ & 
चालू मय पर चाल मुंय 4983-8५ मृ'प चाल मल्य 4985-8५ 
पर फेक पर # य पर 
नगरपालिका वाराणसी. 62०79 ।78.88 ॥05-5५ ।7:6५.. ॥0« 36 
नगरपा लिका गाजीपुर ५२० 60 ।59,2।॥.. 82«435 36-32... 4५«५५ 
नगरपालिका जौनपुर 59, 05 92५47... 5५५56 ।0« 39 3.।| 
नगरपालिका मीरजापुर 56-82 [07.86 63.6५ 8५5। | ५ 23 
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योग 60. ५५ ।58,५४2.. 93, ५7 | 6« ५५ 9१. ।6 
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>()0) 


तारिणी ते स्पष्ट है दि दा मय पर प्रात व्याक व्यय 


न 
[990-9। मैं, ॥9835-8% को तुएना में 2.62 गुना अाधक दुआ है, पन्‍त] 
।985-8+ झूल्प पर यह अनुपात मात्र ।-5५ गुना है । मण्ड, में तम्पूर्ण 

व्यय को वृद्धि दर चालु मृल्य पर ॥6. ५५४ तथा ।985-8% मैं मुल्य पर 

9.6/ हैं। त्पष्ट है शक व्यय में (यो बृ८, मृ य बूछ के कारण बनिप्रगावा 
गत हुंयो है, पारमाणत तेवा स्तर में कोई गुणा त्मक पारवर्धन नहों दो 

तका ६ | और तच भी यही है कि प्रात व्यांक्‍त इतने कम व्यय राग ते 

कोई छुधार तंभव भीनहायं है । सशपा-ऊरबन -रिलेत्ञानावोप कामटय /॥966३ के 
अनुतार स्थानीय तेवाओं के न्यूनतम तंतरोनेणनक रूर ६, प्रात व्याप व्यय 

₹0 50 ते 0 55 छोने हो बा।ध्येट | पक, तार्जजानक तेयाओं को 

उप, ष्ध कराये जाने का कामत इन वर्गों में बहुए अा-क बढ़ चुको हे तथा 
985-8% में णंगमंग €0 ॥50 तथा 4990-9। में #४नंग 0 2॥6 थो गयी है । 
पाँद इन्हीं राशियों शो आधार मानकर ठृुघना बा जाये जो ८८४४८ ६ 

के वाराणैसों मण्डल यो किसी भी नगरपता लकी ५ उदय बेमता, जपावत 
धनराशि ते कम | । यह तथ्प, >यश्यव घेनराप एये तताधेन के मध्य 


अन्तराल की [सथात को स्पष्ट करता है | 


तारिणी 5.॥6 


सडक सवाल इंलेमेरमार-रलहादमप, शमअडरडर.सायपरलशकर पायमक़ान,. .ापन्ंचेलपानाा्, जाडाा॥०ग्ाधरा 


!ज व मर्फा।त। एप तंस्ाधान के मध्य जन्तर ॥ुणगमंग॥ 
नर जनतेख् पा प्रद्ष व्याप्त ऊजावर पक था छा व जन्चोरें 
जावर पक. घ्लरात्री व्यय | ाब भे ५ 
व्यय (६-). ताख में. ला में 
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तारिणी 5.॥6 में वास्तविक व्यय तवा आवश्यक न्यूनतम स्तरीय 
तेवा को प्रदान करने हेतु अपेक्षित घनराशि तथा दोनों के अन्तराल दो 
दर्शाया गया है । तारिणी ते स्पष्ट है कि, +वश्यक् न्यूनतम स्तरीय 
तेवा प्रदान करने हेतु, वाराणसी मण्डल की नगरपाजलिकाओं को ॥985-8+ 
तथा ॥990-9। में क्रमश: र0 7+१7.५0 लाख तथा र0 75५.87 लाख 
अतिरिक्त धन की आवश्यकता थी | ये नगरपालिकाएँ ।985-8५ तथा 
।990-9। में आवश्यक व्यय का क्रम, मात्र ५७८ तथा 752 &ी व्यय करपी 
हैं । किन्तु, यह भी स्पष्ट है कि बाद के वर्षो में गस्थति तधर रही है 
तथा आवष्यकता एव तंताधन के मध्य अन्तराल का वृद4 दर, नगरपालिकाओ 
के व्यय को वृद्धि दर ते कम है । 


वर्तमान नगरपालिकीय सताधनों के दोहन की अभी भी पर्याप्त 
तंभावनाएँ है, तो भा, ऐसा नहोीं लगता ६ पूर्ण दोध्न के बाद भी | 
नगरपालिकाएँ मात अपने सत्राध्न ते €ो, क्‍निव८ माय्य में, अपनी 
अवश्यकताओं दा पूर्त करने में सक्षम थो सक्रेंगी । 30. अआवक्षयक है पक 
इत अन्तराल को कम करने का ढुछ तार्यक प्रयात्त किया जाये अन्यया तेवाओं 
के स्तर में कोई गुणात्मक तुधार तम्भ्व नहीं हो सकेगा । 


पमगरे अधएंण खामरूण... प्नाक्क.. भलोजआाभराश३०+ लॉक, धाकाकर्त 
सकिान' पाग्ां। आंगन? अेमांह! आमाालमणवा समता ऑडकोर 


।. रिपोर्ट आफ द लौबल फायनेन्स इन्क्वायरी कमेटी, ॥95।,पू0स0 7५ 


2« रिपॉट ऑफ द स्टूल - अरबन रिलेशनशिप ढ्रमटीी, नयी दिल्‍ली, 
स्वास्थूय और परिवार कल्याण मंत्रालय, ।966, वा ल्यूम प्रथम, पृ0त॑) ।॥:- 


जनपद गाजीपुर के स्थानीय “निकायों के वित्तीय संताधन . 


भर 
ऑधययामकामाकंबदाइुकम भरता पवानिन०: वीकमंलपाउबा॥ सेक्रगान आफ अििंग पशान+ समा जाम ॥» पालशाांग-उदकाम! वेअ+ंगग८ सावलनत बदाधय॒७ ऑफ वराााभास्यक्रााक आकदाक पांव साा/॥ भोगाइमामाकाावं> लाकााा संभाकाओ फेत्रमाक कापशाामकाक सिर वरदान फफेिशार, रेंकीकिमेकिनले2४०म८० पतलप मा कीएककना९,..भिरमसाालकदकातप७-दरकपलेममः व्कमं)ऊक 


देश के अन्य प्रदेशों की ही शाँति उ0प्0 में शी स्थानीय वित्त 
मुख्यतः कर एवं गैर कर राजत्व ते निर्मित होता हैं तथा गैर कर 
राजस्व की तुलना में कर राजस्व का योगदान अधिक है । 


कर राजस्व के श्रोत -- 


प्रवेशकर | चुंगी, पयकर एवं स्तीमान्तकर], तम्पात्तिकर 
[गृहकर एवं तवा कर |, वाहन कर, पशुकर, व्यववाय कर, प्रदग्गनन कर 
आदि कर राजस्व के कुछ महत्वपूर्ण श्रोत हैं । इनमें प्रवेशकर तथा तम्पात्ति- 
कर का विशिष्ट स्थान है क्‍योंकि कर राजत्व में इनका योगदान 
तर्वाँधिक है । अन्य करों से यद्यपि आय होती है किन्तु नगण्य । 
प्रक्ेकर :- 


जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं के ढर राजस्व में प्रवेश 
कर के योगदान को देखते हुप निरिचत हुूम ते कहा जा सकता है कि 
कर राजस्व के श्रोत के त्म में प्रवेश कर की भुमिढा तर्वाछिढ महत्त्वपूर्ण 
है | वर्ष 4985-8५ ते 990-9] मैं प्रवेश कर का तम्पर्ण ढरराजस्व 
में औत्तत वार्षिक योगदान 8-96/ है । 


इन वर्धों में, नगरपाणिका जमा नियाँ में प्रवेश कर से कौई 
आय नहीं हुयी है क्योंकि इसके तीनों छेटड़ों -- चुंगी, पथढर एवं 
सीमान्तकर-- में से किती दो भा उगाहां यहाँ नहीं हुपी है । 


2 (५3 


तारिणी 6.। के विल्तृत अध्ययन ते स्पष्ट है कि चुंगी, पयकर, 
एवं सीमान्तकर चूँकि शक ही वर्ग के कर हैं अतः जहाँ कहीं भी एक साथ 
शक ही वष्षों भें उगाहे गये हैं, इनका अलग-अलग योगदान कम हो गया 
है ( आपत में ही विभाजित हो जाने के कारण | और जहाँ कहीं तथा 
जिन वर्षो में भी इनमें से शक उगाहा गया है थे आति महत्वपूर्ण हो गये 
है यथा तीमान्तकर नगरपालिका गाजीपुर में एवं पथकर मोहम्मदाबाद में 


जीनिएमपन्‍का 


तारिणी ते यह भी अनुमान सहज ही लगाया जा तकता है कि 
प्रवेश कर का मात्र योगदान ही तर्वाधिक नहीं है अपितु यह एक पनियमित 
एवं लोचपूर्ण श्रोत भी है । बिना किसी पैदेह के कहा जा तकता है कि 
प्रवेशकर, स्थानीय वित्त की रीढ है । वास्तविकता तो यह है कि 
नगरपा लिकाएं अपने रोजरमरें के जर्द हेतु भी प्रवेश कर की उगाही पर 
निर्मर करती हैं । प्रवेश कर के महत्वपूर्ण योगदान वो देखते हुए ही 
" पंजाब लोकल ग्र्मिन्ट कमेटी " ने कहा है कि यदि कर के इस श्रोत 
को तमाप्त कर दिया जाये तो नगरपालिकाएं दिवालिश्पन के कगार 
पर पहुँच जायैगी । 


प्रवेश कर क्री महत्वपूर्ण तज्मिक्ा के बावजद इसका प्रशासन 
संतोघजनक नर्थी है तथा इतढी उगाही प्रढ़िया में छछ ढ्रमियाँ देखी 
जा सकती है जो राजस्व के इत श्रोत को प्रभावित करती हैं । यदि 
इन कर्मियों को दुर किया जा तढ़े तो इस ब्रोत ते औरअधिक आय हो 
तकती है । 


प्रदेश कर के विविनन छंटड़ों का वर्णन निम्नाकित है : 


जैसा कि पहले ही कहा जा चुका है कि नगरपा लिढा 
जमा निया में प्रदेश कर ते कोई आय नहीं हुई है. । अत; 


“(4 
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त्पष्ट है कि इन वर्षों में ज्मनियां नगरपालिका में चुंगी नहीं ली गयी है । 
नगरपालिका गाजीपुरमभी इन वर्षो में चुंगी नहीं ली गयी है । वस्तृत: 
नगरपालिका गाजीपुर तीमान्तकर पर अधिक निर्भर रही है । नगरपालिका 
मोहम्मदाबाद में अन्त के मात्र चार वर्षो क्रमेश. ॥987-88, ।988-89, 
989-90, शव ॥990-9। में चुंगी ते आय हुई है तथा प्रम्पुर्ण करराजस्व 

में इसका औत्त वार्षिक योगदान 50-872 है तथा गाजीपुर जनपद के 
तम्पर्ण कर वित्त में इसका औतत वार्षिक योगदान ५८57४ है | स्पष्ट है 
गकि जनपद गाजीपुर की नगरपाजललिकाएं चुंगी पर बहुत अषछिक निर्भर नहीं 
करतीं । 


प्रथकर ३*- 


सकाआआन-+य८ब5ा, 





पथकर, स्थानीय निकायों द्वारा लदे हुए तवाएरियों शव पशुओं 
पर, स्थानीय निकाय छेत्र के अन्दर प्रवेश करने पर राज्य तरकार द्वारा 
स्वीकृत विगिन्‍न दरों पर लिया जाता है । इतकी उगा८ भी चुंगी 
वैषियर क्लर्को द्वारा ढी जाती है | इतके तध्त उन खाएरियों एवं पशुओं 
पर कर लिया जाता है जो नगरपालिकीय सड़क का अत्थाई प्रयोग करते 
हैं किन्तु वाहन कर एवं पशुकर के अर्न्तगत जिनते उगाही नहीं की जा सकती 
है | पथकर 'करदेय ह्मता के सिद्धान्त को नहीं स्वीढार करता तथा 
तमान दर से उगाहा जाता है । 


तारिणी 6.। से स्पष्ट है कि नगर पालिका मोहम्मदाबार में 
॥ जहाँ सीमान्तकर इन वर्षो में नहीं लिया गया है है पथकर की जुमिढ़ा 
कर राजत्व में तर्वाछिढ महत्वपुर्ण है तथा अपने तम्पूर्ण कर राजस्व में 
प्रतिवर्ण औसत 52-५2/ का योगदान करता है । ताथ ही जनपद के तमत्त 
स्थानीय कर-वित्त में इसढ़ा वार्षिक औत्रत योगदान 36-67/ है । यहाँ 
पह स्पष्ट बर देना जी अआवायक होगा कि जनपद गाजीपुर में पथकर को 
अमिका, चुंगी तथा तीमान्तढर ते अध्कि महत्वपूर्ण हैं । 


207 


अदा! ७६#मपलायशकअ्ाा+-रकशपएर+-अावउेक० पाकमत्रर अरोयातापपंडरार+.मरसाथपामतरीकदीिशी कब्न्लका, 


जनपद गाजीपुर में मात्र नगरपालिका गाजीपुर में ही इन वर्षो में 
तीमानन्‍्तकर उगाहा गया है । नगरपाजललिका गाजीपुर के तम्पूर्ण कर राजस्व 
में त्ीमान्तकर का इन वर्षो में | 4983-8फ५ ते 990-9। $ वार्षिक औत्तत 
पोगदान ५7-235/ हैं तथा जनपद के तमत्त स्थानीय कर वित्त में ५0-75/ 
है । स्पष्ट हैं कि तीमान्तकर, कर राजस्व का शक मध्त्वपूर्ण श्रोत है. । 

गातनादेश संख्या-55 बी./।॥-9-90-27। | जनरल ह 48+% के 
ल्दारा । अगस्त, 990 पे उत्तर प्रदेश में नगरमहापालिकाजो तथा 
नगरपा लिकाओं में चुंगीकर, पथकर और तीमान्तक्र कमाप्त कर दिये गये । 


अब्के 


जनपद गाजीपुर में वर्ष 990-9। में प्रवेशकर के त्थान पर 
धातिपूर्ति के र्प में शातन द्वारा 22५598५ रुप प्राप्त हुए हैं । आगामी 
वर्षों में, प्रतिवर्ष 0/ वृद्धि के ताथ क्षृतिपूर्ति प्रदान की जायगी । 
वर्ष 4985-8फ५ ते वर्ष 990-9। तक प्रवेशकर में होने वाली औतत वार्घिक़ 
तृद्धि लगभग 582 है | प्रवेश कर ते होने वाली इत भारी आय तथा 
त्थानीय निकायों की इस कर पर निर्मरता को देखते हुप कहा जा सकता 
है कि तरकार द्वारा प्रदान की जाने वाली घनराणि पर्याप्त नहों है 
तथा प्रदेश शासन की इत दिशा में गम्भीरता ते विचार करना चाहिये । 
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तम्पत्ति कर | गुहकर एवं तेवा कर ह ; 


अद्ाका>सादधया++ सधटकआ+ पताभमफ-पाय०१4० 4: मक वक्ा+4५७-4॥४ मान मरकाा0 सााता+ सडपिादक २३॥०००५ कक ७७७४७ ७७०७७, अं धीमा अं अल इक 


गृहकर ६- 


सारिणी 6-2 


फरानसाककः जजाफताक ोजुनक्माशनकामाओा १८० पएदा शपयाकाररिदकिपेकिको: 





नगरपालिकीय आय में गृहकर की बागीदारिता स७ लाख में 


सीहदादिकी!. य+2#मनरमारेजड 2:७0 उफरधालनाका/डपानत इ०७004रह परत चृलिआधयोडपॉरपकामात दवा बृशलायरपांकतासाद, वाताआा७ सात भरलंताबाह; -मरिनिएमक.परवक/तमारद्आतााना"..वताकापााप+माए/क-बकरजाम+ पाषदाउरतात .पफराा-# ॉकए०अफा-फरोिफेमआ+.. उशधाा५ मारना; सकिपीफथा०के, सामान पका ताप ए पकारप्रसल, कशपणातक, पाक सीपपिकका (फाकाभाादन आकोयाल्+ पकायाप# पेरेपफरपक, अकला+काएाकपाप, आकफाओत,. ोप्रपता गकयपपापकिकरषभानल.. भरा वीमयाा. जमरपक-कापक्रअपपहिक,.. ऑसिपरनसजाकऋ्ा:. 9०४००. ंककपशक):. दाल नंफाकयलक- तताधााएफ़ ताजमपार भरमपदाआात दुषअयअाऊसापशालममा प्रषधाापाका सडसआनर: संदोपाशोर+.पसिअक, ॥#ापमदाा+परपकममा, 


वर्ष / मद सम्पूर्ण. तम्पूर्ण कर गुहकर ते सम्पूर्ण राजस्व तम्पर्ण कर राजस्व 
राजस्व राजस्व राजस्व में गृहकर का में गृहकर का प्रतिशत 
प्रतिशत योगदान 
नगरपा लिका 
गाजीपुर 
।985-8५ 26548. 7:92 ।०6। 6-5 8५-१8 
98५-85 3५०१8. 48«97 ।.57 ५०५१ 8० 28 
985-86 प5,07... 22०05 ।«70 3०95 7-72 
[986-87.. 498-02.. 82:85 2«5| [.70 5.05 
।987-88. 467०20. 86-65 2« 60 ।०56 5.00 
।988-89 78-67. 50528 2«7। 3०78 5. 59 
989-790. 448-4५4. 70-%| 5०5५ 2०83 ५०7५ 
990-9॥.. 462:65 07«2| 3५86 2« 57 3. 60 
नगरपा लिका 
मोहम्मदा बाद 
।983-89 9०80 ५०08 ०5 5, ।6 7.60 
।98५-85 « 0५ ५०5 «29 2« 65 7:02 
।985-86 [2«87 ५- 29 »50 3.89 ।. 65 
।986-87 5. 77 ५० 20 ० 59 2-५7 9. 29 
।987-88 20५79 9५56 * 39 । «88 ५०08 
।988-89 28।598  ॥«50 *50 2« 27 ५५ 35 
।989-90 3५.50 ।3. 85 * +५ । ५ ।(/ 3५ ५7 
।990-9। 29.46.. 3« 68 » ५२ (« ४५ 3५07 


नगरपा लिका 

जमा निया 

।985-89 |5. 28 
[98५-85 5, 65 
[985-86 9.75 
[986-87 8- ५7 
|987-88 [0«6 
।9 88-89 7:68 
| 9897-90 8०52 
।99 0-9| ।2. 89 
तमसस्‍्त 

नगरपा लिकाएं 
985-8% 5|. 26 
।98५-85 5]. 68 
।985-8 6 65. 68 
।986-87 472«26 
।987-88  497«97 
।988-89  40|. 52 
।989-90. 460«97 
।990-9।.. 20५« 69 


अीतेमाअंसकसक उप करमइााप्ततमसाव कलायमन रथाशाकााअ्रक सथतएल धमााल्यकाप 





2८2«9१| 
23«9। 
27« 35 
88«07 
97, 08 
62» | 9 
85559 
422« 94 


(92२ 
(०96 
2० 20) 
2«१ (६) 
2«99 
2* | 
2०080 
#+ ८४0 


श्रीत: परिशिष्ट में तारिणी नं0 स.०५ 


(००। 
2«8 
2« 37 
2०९9 


8« 58 
7«78 
8« 05 
3« 29 
>* 98 
3« 90 
५५ ५7 
3+ 90 


20.) 


कतमकमाअााभपापरका/ समता. पतजताा रकम सेसिलइंकनयातइंसदपकान्म वाह पाले मत ककान ला पाना हल सतलमकरममा केक (कमेकतत पड्मोकगिलरेस सा कएकरिफ िपंकमििआरताप+ मत लक कार पकमीक- मगपत५9 फेल नम सा रलाफ कमास॑क, आफोत्स 'ैेकमॉनरलॉक बंकाा/त-ममामरजासाक। मिशलफरारामाक शकालावनपाकव पंमरकाताभममसपरणमंमन्‍्ससाि 


240/ 


जनपद गाजीपुर में, गृहकर का कर राजस्व के र्म में महत््वपर्ण योगदान 
है । उन नगरपालिकाओं में जहां चुंगी नहीं ली जाती, वहाँ इत्त कर का महत्व 
और भी बढ जाता है | तम्पूर्ण कर राजत्व में इसका अधिकतम योगदान, पं0 बंगाल, 
अतम, बिहार, तमिलनाडु शव बम्बई में क्रमश: 92#, 782, 772, प7४ एवं 
५6८2 है । उ0प्र0 में यह योगदान 4।,92 है ।*। 


मारत में गु हकर तामान्यतया मवन शव भमिक्र के रुप में जाना जाता 
है । संविधान में यह राज्य तृथी की सातवीं अनुसची के मंद क्रमांक ५१ में 
" मुमि एवं मवनों पर कर" के र्म में वर्णित है । राज्य तरकार ने, इस क्षर 
के उगाहने एवं उपयोग करने के अधिकार को, स्थानीय अधिकारियों को 
स्थानान्तिरित कर दिया है | परम्परागत्‌ रूप ते यह कर मात्र अचल सम्पात्त 
पर लिया जाता है अत: औद्योगीकीय म्लीनरी आदि इसके अर्न्तगत नहीं 
आते । 


उगाही का आधार :- 


भवन एवं भूमि का वाधिक़ किराया मुल्य, ह मुल्याकन प्रति पाँच 
वर्ष पर किया जाता है |, गुहकर के मुल्यांकन का आधार होता है | इसके 
भुगतान की जिम्मेदारी गृह स्वामी की होती है न कि किरायैंदार की | 
मुल्याकन तथा इसके 'विस्द्ध किसी भी शिकायत की तुनवाई का अधिकार 
स्थानीय अधिकारियों में निहित होता है । कछ निश्चित प्रकार दी सम्पत्ति 
इत कर ते मुक्त होती हैं । 


छूट शव माफी ६- 


20002 आइ 





संविधान ढी घारा 285 के अनुसार संछे सरकार के कंवन एवं ब्मि 
अथवा तंपत्ति नगरपा तिढ़ीय ढर से मुक्त होगें । इसके अतिरिक्त, ढोई भी 
नगरपालिका किसी व्यक्त को निर्धनता अकवा कर अदा करने में 3(याधिक 


दिक्कत के आधार पर पूर्ण या आंशिक हम ते कर मुक्त कर तकती है किन्तु 
एक बार में एक वर्ष से अधिक नहीं । किसी भी अन्य तरह की छूट के उलिए 
राज्य सरकार ते पूर्व अनुमति ली जानी अवाशयक है | तामान्यतया, राज्य 
तरकार की पूर्व अनुमाति ते, स्थानीय निकाय, समाज एवं मानव कल्याण ते 
तम्बन्धित तथा घामिक तंत्थाओं शव शिक्षण संत्थाओं को इत कर ते मुक्त 
रखते हैं | करमृक्ति के तम्बन्ध में राज्य सरकार के पास भी समान अधिकार 
हैं। उ0प्र0 नगरमहाप्रालिका अधिनियम औंर 30प्र0 म्युनितिपलिटी एक्ट 
में शक व्यवस्था यह भी है कि यदि मंवन 90 दिन ते अधिक समय ते खाली 
पड़ा है तो गुृहत्वामी को क्षरमुक्त किया जा तबता है । 


तंच तो यह है पकि स्थानीय अधिकारी गुह्कर-प्रशासन के आधुनिक 
नियमों तथा विधियों तेअपरिचित हैं । मृल्याकन की विकतित विधियों 
तथा कर दीहनकी आधुनिक प्रविधियों क्वा उ0प्0 की नगरपा लिकाओं' में 
अभी तक तफ्लता पूर्वक उपयोग नहीं किया गया है | इनके अभाव में कर 
प्रशासन कई प्रकार ते प्रभावित होता रहा है| करदाता कर ब्याने हेतु 
विगमिन्‍न तरीके अपनाते हैं । गुह-त्वामी तदैव अल्प मुल्याबन के प्रयात्त में 
रहता हैं । मुल्यांक्न हेतु उत्तरदायी अधिकारी यदि अपने गुस्तर उत्तरदायित्व 
के महत्व को न तम्झें तो यह तंगरावना सदैव बनी रहती है 'ढ़ि रिवत तथा 
राजनीतिक दबाव के कारण गृहत्वामी का ताथ दें और तम्पात्ति का अल्प 
मुल्याबन करें । कर दाता यहाँ तढ़ कि चयनित तद॒स्य, भी न्यूनतम कर देने 
में या फिर न देने में हपी विश्वास रख्ते हैं । परिमाणत: या तो तम्पत्ति का 
अल्प मुल्यांबन होता है या फिर होता ही नहीं । यही कारण है 'कि 
सम्पत्ति कर से कमी भी उचित आवश्यक राजस्व नहीं प्राप्त हो पाता । 
तारिणी 6-2 में जनपद गाजीपुर ढी नगरपालिकाओं में आठ वर्षों [।985-8५ 
से 4990-9 [में प्रापा जुहकर को दर्शाया गया है । 


र ५ 
मुडम्मायाफीि 
5) 


तारिणी ते स्पष्ट है कि नगरपालिका जमानिया में इन वर्षो 
में गुहकर लिया ही नहीं गया है | पारिणामत, यह, जनपद की तमत्त 
नगरपालिकाओं के कर राजस्व में गृहकर के योगदान को कम कर देता है । 
जनपद की तम्मी नगरपाललिकाओं - गाजीपुर एव मोह्म्मदाबाद में, ॥985-8५ 
की तुलना में 990-9। में इसका सम्पूर्ण राजस्व तथा कर राजस्व में, प्रतिशत 
योगदान घंटता है | यधपि कि इन वर्षो में गृहकर राजस्व में वृद्धि ोती है 
किन्तु यह कर राजस्व तथा तम्पूर्ण राजत्व को वृद्धि दर # अनुपात में नहां है । 
यही कारण है पक इतका सम्पूर्ण राजस्व तथा क्र राजत्व में प्रतिशत योगदान 
घंटा है । स्पष्ट है कि राजस्व के इत्त ;५ का पूर्ठी दोहन नहीं पिया जा 
तका है । इतके अतिरिक्त गुहकर के दर में भी संशोधन नह्य किया गया है 
और कर वृद्धि नव निर्मित भवनों के कारण है । 


दोषपुर्ण एवं अप्रचालित मृल्यांकन - व्यवस्था, तंशीधन और प्रयोग .- 


दवाअआा+ज५नम+म पीशकताक दुकान आफमना शावाााकााहकानाक ग्राहक पयााकता प्रभाभम्या भांभानाा>वहाााअत। वार चाधवाका। शाम अम्मातवा संयानताथन नमाज समम्मपुक्त शाम्रम्या, परलवा।१९: प्रधमाना, पाशायाात गोजााा॥ प्शदाकक ख्कााल- नाक ख्राछइाा। चंााामनो! पुकारा अहापमा+ परमिभं+ पकम्यावा समयानदामीगवाक पेशलइकक पेशाइापंत प्ाम्यककर ऋरधमकता.2भकावल पाना४4 गरम मना सोजिता- भालामतत.साइंग्रा पका? अशरकरमशिकामात जआाकर: मम, 


सम्पत्ति मुल्याकन के दोष्पुर्ण एवं अप्रचलित पद्धति के कारण गृहकर 
ते नगरपालिकाओं को अपेक्षित आय नहीं हो तकी । मल्याढन तची को तैयार 
करने, तंगोीकन करने तथा इसके विरूद अपात्तियों क्री सुनवाई करने का 
प्रशा त्तनिक उत्तरदायित्व अधिशात्ती अधिकारी का होता है | जहाँ कहां यह 
अधिकारी नहीं होता वहाँ इच्च कार्यो बी जिम्मेदारी तचिव्र के अर होती है । 
सँकि इन अधिकारियों का कार्यकाल बहुत छुछ चयनित तदस्यों' ढी तंदेच्छा 
पर निर्मर करता है अतः मुल्याह्नन तृची प्रायः सदत्यों ढी इच्छानुतार ही 
तैयार होती है । अर्थात तम्पत्ति मुल्य तथी निर्माण में इन तदत्यों की 
भूमिका बहुत महत्वपूर्ण होती हैं | मुल्याद्रन तृची के निर्माण में ल्यक्तिगत तथा 
तमृहगत्‌ स्वार्थ एवं दलगत दबाव दी ब्मिक्रा त्वाधिढ मह्त्वपर्ण हो जाती है । 
करदाताओं ढो प्रतन्‍न रखेने हैत कमी-कर्मी तो मल्याकन इतना कम ८ीो जाता 
है ढि वह ग॒हल्वामियों द्वारा घोषित मुल्य ते भी बम होता है । 
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पदि कमी मूल्यांकन पूरी ज़तर्कताऔर सजगता ते किया भी गया है तो भी 
गृहकर उप तमिति के स्तर पर नगरपालिकाएं लाब ते वंचित रह गयी हैं, 
क्योंकि, तमिति के संदत्य अछिकाशत: चयनित होते हैं और उनका “निर्णय 
प्रायः तहानुमृति एव पश्चेपातपूर्ण होता हैं | इत ल्‍्तर पर दबाव डाले जाते 
हैं। करदाता कर कम कराने का प्रयत्न करते हैं और उनकी सफलता समिति 
तंदस्यों से तम्बन्ध पर निर्मर करती है । 


रैता प्राय; देखा गया है कि गृह्कर उप समिति प्रभावशाली व्यक्तियों, 
समिति तदत्यों, उनके तम्बन्धियों तथा मित्रों की तम्पात्ति के मल्याकन को 
घंटा देने में कुछ अतिरिक्त ही रूचि लेती है | छूट दिये जाने या रकम छ८। 
देने से पध्ले तम्पात्ति के विषय में किसी तरह की जाँच-परसे करने अथवा 
व्यक्तिगत रूप से ताइट पर जाने का कष्ट कोई नहां' करता । इतना ८ नध्ती 
'विलम्ब ते आये अविदन पत्रों को भी स्वीकार किया जाता हैं और उन पर 
छूट भी दी जाती है । 


यद्यापि कि नगरपालिकोय अधिनियम $ तहतू तमिति के निर्णय के 
विर्ध्द जिलाधिकारी के यहाँ अविदन किया जा तढ़ता है पिन्तु अधिकांश 
कर दाता वहाँ आविदन करना बद्विमत्ता पूर्ण नहीं समझते वयोक वहाँ 
हार - जीत की तम्भावना बराबर बनी रहती है । इसके अतिरिक्त 
जिलाधिकारी के यहाँ अविदन करना कष्ट साध्य तथा बरर्चीला भी पड़ता 
है। 

यदि नगरपा लिकाएं तम्पत्ति ढा पक्षपात रहित मुल्याकन चाध्ती हैं 
ताकि गृहकर ते राजस्व बद सके तो उन्हें अपने अप्रशिक्वित एवं अल्पवितन- 
-पायी कर्मचारियों ते तम्पात्ति मल्याक्नन का कार्य लेना अन्द कर देना चाहिए । 
एकपश्चपात रहित स्वतंत्र एजन्सी की स्थापना करढ़े समस्त नगर पजिकाओों में 
तम्पात्ति मुल्याकन का उत्तरदायित्व उत्त दिया जाना चाहिये । 
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“इण्डियन टैक्‍्सेशान इन्क्वायरी कमेटी " ते पहले ही श्री एस, डब्लू- गुड़े 

सचिव स्थानीय स्व तरकार विभाग, परशिचम बंगाल तरकार, ने निशा है कि, 
"स्थानीय प्रशात्तन के सन्दर्भ भें अन्य तुधारों की अपेक्षा तर्वप्रयम, मयमुक्त, 
पक्षपात रहित एवं तमान मुल्यांकन पद्धति की आवश्यकता है । ** 

थ्री जी-टी0 बग्रान भी कहा है कि' मेरे विचार ते मृल्यांकन हेतु उत्तरदायी 
अधिकारियों का मतदाताओं के कित्ती भी प्रभाव से मुक्त होना अति 

आवश्यक है ।"” इग्जैंड में सम्पत्ति मृुल्यांकन का कार्य वैन्द्रीय तरकार के 

एक विभाग - बोौई आफ इनलैण्ड रेवन्यू को सौंप दिया गया है । त्रप्रशिष्तित 
क्मंचारियों द्वारा इत्त केन्द्रीय कृत मल्यांक्न व्यवस्था ते स्तरीय एवं पशछ्षपात 
रहित मृल्याकन की उम्मीद बढू जाती है | जकारिया तमिात केन्द्रीय 
मुल्याकन पद्धति के लाभ के विषय में कहती हैं $, “यहाँ तक बैक, जिन स्थानीय 
निकायों के संसाधन समिति हैं और प्रशिक्षित मुल्यांकनाकर्ताओं की जैवा लेने 

में स्वयं को अध्षम पाते हैं, वे भी राज्य सरकार के मल्यांकन विमाग की जेवा 
पा सकेंगे । शक बार यदि ऐसे मल्यांकन विशग की स्थापना दो गयी तो 
नगरीय तम्पत्ति का मृल्यादन निरिचत तमयान्तराल पर व्यवस्थित ढंग मे 
होना प्रारम्भ हो जायेगा और अतमान तथा अल्प मल्यांकन की तमस्या तमाप्त 
हो जायेगी । "* 


मुल्याकन एजेन्सी के क्रमैंचा री अपनी जिम्मेदारी के प्रति तजग हों 
तथा अपने कार्य में पूर्ण प्रशिक्षित हों यह आवश्यक है तथा विती भी पुर्न-अधविदन 
तथा संगोधन का अधिकार चयनित सदस्यों ढी तामति को नहीं तेना वाहिये। 


रूटल -अरबन रिलेगनगिय कमेटी ने तंत्तुति की है कि :" 
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५ स्थानीय निकाय -निदेशा लय में शक मुख्य मल्यांदन अधिकारी के 
निमुद्धित की जानी चाहिए । वार्षिक मुल्य निर्धारण, निरीवेण तथा नियंत्रण 
से सम्बन्धित नियम के प्रतिपादन का अधिकार मुख्य मुल्यांकन अधिकारी को 
दिया जाना चाहिए । 


25 पाँच लाख या उत्ते अधिक जनसंख्या वाले नगरों मेँ पूर्णकालिक 
मुल्याकन अधिकारियों की नियुक्ति की जानी चाहिए तथा इतसे कम जनसंख्या 
वाले नगरों में काम दो मात्रा के अनुतार नियुक्ति की जानी चाहिए | 


ठ मृल्याकन तृची, मुल्याकनन अधिकारी द्वारा प्रज्ञासनिक अधिकारी 
अथवा उपायुकत- स्थानीय निद्वाय की सहायता ते तैयार की जानी चाहिये 
तथा आपत्त्तियों हैतु प्रकाशित किया जाना चाहिये | मृल्यांकन अधिकारी 
द्वारा तृथची को अंतिम स्म दिया जाना चाहिए । 


५० मृल्याकन अधिकारी के इस मूल्यांकन के विरूद शिकायत मुख्य 
मल्यांकन अधिकारी के यहाँ किया जाना चाहिए । 


5. मुख्य मुल्या कन अधिकारी के निर्णय के विरू-द अविदन जिला जज 
के यहाँ किया जाना चाहिए । 


ऐसा सुनने में आया है कि तरकार मुल्याढ्न हैतु एक ढेन्द्रीय एजेन्सी 
की स्थापना के विषय में गम्मीरता ते विचार ढर रही है किन्तु इस 
दिशा में अमी कोई ठोत निर्णय नहीं लिया जा तढ़ा है | यह तंल्ताति बी 
गयी है कि सिविल कर्मचारियों, अभियन्ताओं एवं नगरपालिढीय अछिढारियों 
ते युक्त एक स्वतंत्र मुल्याबन एजन्सी की स्थापना ढी जानी चाहिए । 
एजन्ती द्वारा स्थानीय निकायों के मल्याकन के तामान्य कार्पो को नहों 
लिया जाना चाहिए | स्थानीय निकायों हे सम्पत्ति कर के काम में सलरन 
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कर्मचा रियो को, एजेन्ती द्वारा प्रशिक्षित किया जाना चाहिए तथा जब 

कभी आवश्यकता पड़े | विमिन्‍न तरह की सम्पत्ति मल्यांकन हेतु दित्ना तृत्र 

तथा त्तिद्वान्त तैयार करने में | तो सहायता हेतु तैयार रहना चाहिए । केन्द्रीय 
एजेन्सी को स्थानीय निकाय निर्देशायल में शक पविप्रेश्चे विभाग के स्य में कार्य 
करना चाहिए | स्थानीय निकाय, +िदैश्क द्वारा इत एजेन्ती को विशम्रिन्न 
नगरपालिकाओं में सम्पत्ति मुल्याकन को शीज्भता ते जाँचने हैतु बलाथा जाना 
चाहिए । 


'निम्न दर -- 


असल मकाकपाल- शगरपथातकक स्‍धस्तासामथा+.फाााथकतलास "री सा्यातट पजऑलिरस्ट: भंलफालापआ वपलिकिलर४पपएकमपके 


निम्न कर दर के कारण नगरपालिकीय वित्त में मारी कमी आती 
है । उ0प्र0 म्युनित्तिल एव्ट मे गुहकर को न्यूनतम एवं अछिकृतम दर तीमा 
निधधररित नहीं है । जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं में गृह कर दर 
6252 हैं जो उ0प्र0 की अन्य नगरपालिकाओं की तुलना में बहुत कम है । 


म्युनित्तिपत बो5 के तम्बन्ध में, उ0प्र0 म्युनितिपणिटी एक, 96 
गृहकर को ऐच्छिक निर्धारित करता है । ऐसा पाया गया कि अधिकांश 
म्युनितिपल बोईड अति न्‍यून दर पर गुहकर उगाहते हैं । 429 चयनित 
म्युनित्तिपल बोई के अध्ययन | ॥977-78 | ते पता चलता है कि प्र बोई 
72 वार्षिक ते भी कम दर ते गुहकर उगाहते हैं, ॥9 बोर्ड 7 ते ॥0%, 

2। बोईड ॥0-42/ तथा मात्र दो, 42#, अब्था इससे अधिढ़ दर गृहकर लेते हैं"? । 


स्पष्ट है कि 977-78 में मात्र 2/ नगरपालिढाए ॥0-2£ की उचित 
दर पर गृहकर उगाहती थी । जैज को कठिनता ते ही न्याय संगत कष्टा जा 
सकता है | चूँकि गुहबर प्रत्यक्ष: गृहस्वामियों की वहन करना पड़ता है, 


( कि 
सृवनल्‍थमाहि 
कक 

क्र 


अत: नगरपालिलिकाएं पर्याप्त अधिक दर ते गृहकर उगाहने में आना-कानी, करती 
हैं। अत. विधि द्वारा तम्पात्ति के वार्षिक किराया मुल्य की न्यूनतम 
।0/ एव अधिकतम 502 गहकर दर निर्धारित की जानी चाहिए । 


निरिचत तमयान्तराल पर मुल्याकन .- 


अल लीन ााााओ. अाा। आर वर्क कशएपन्‍यक.पाअ०७ १६७:भान- डा+ासट:. सवाभामल॥ रपमला++-नह# पास िकपदपेयक, परहकपनन्‍या. थ42७ उफआ0बप-: संलाएममि आएकआर डरा 


म्युनित्तिपल श्व्ट के तहत सम्पत्ति का मुल्याकन प्राधदिणे किया जा 
तकता है, किन्तु प्रति पाँच वर्ष पर तो निश्चित र्म ते ही ई#िया जाना 
चाहिए | इन सतन्दर्म में उ0प्0 की अन्‍य नगरपाजलिकाओं की €यो भाँति गाणोेपुर 
दी नगरपालिकाओं में मी आवश्यक व्यवस्था अभाव हैं, अत वा द्वारा 
निर्देशित दाथित्व निवरहि में थे नगरपानललिकाशं अत्फल रही है । मुल्याकन 
तृथी का नियमित संशोधन नहीं पिया जा सका है । णम्बे तमद ते पुरानी 
तृथी ही चल रही है | अतः कर, तम्पात्ति के बहुत पहल के; मुत्य पर णिया जा 
रहा है | सर्वेक्षण मे पता चलता है कि गृह्कर मुल्याढन, तम्पात्ति के लगभग 
20 वर्ष पुराने मुल्य पर आधारित है | इत प्रकार तम्पत्ति के वर्हमान कीमत 
को ध्यान में नहीं रखा गया है । इसके अतिरिक्त बहुत ते मामलों में नव-निर्मित 
मकानों का मल्याकन भी इत उद्देगय ते नहीं किया जा तका है । 


सम्पत्ति कर के पूर्ण दोहन हेतु मवन एवं ब्रमि के वार्धिक मुल्य का 
पुननिरीक्ष एवं क्ैगोघन आवइयक है | अत: मुल्याकिन कार्य के पुर्नैनिरीक्षण एवं 
पैगोधन को अधिाती अधिकारी को गम्भीरता ते लैना चाहिए । तस्पूर्ण 
नव निर्मित भवनों तथा संशोधित भवनों ढी तृची तदैव तैयार रखनी चाहिए । 
इतेत मल्याकन के कार्य में भी सहयोग मिलेगा । मूल्याढन अधिकारी को मुल्यांकन 
कार्य में हुई किसी भी गलती हे तुधार का पूर्ण अधिकार मिलना घाहिए । 


का त 


अदालामब्टक्रा;-कर वकालत डन्ल्‍ाका फिफारअकरकक-नम, 


गृहकर ते प्राप्त अल्प राजस्व को, नगरपालिकाओं की छूट के 

सन्‍्दर्म में उदार नीति के चलते भी समझा जा तकता है | छूट के तनदर्म में 
तमत्त पक्षी पर म्युनित्तिपल एक्ट विस्तृत प्रकाश नहीं डालते, परिणामत- 
छूट का लाभ गलत लोग उठा लेते हैं | सामान्यतया, नगरपालिकाएं छूट 

दी गयी सम्पत्ति का पूर्ण लेब्रा जोछा नहीं रखती और न ही उनके वास्तविक 
प्रयोग के विषय में ही जानकारी रखती हैं | ऐसा प्राय. दोता ह कि अवन 
निर्माण हैंतु बैचे एवं बरीदे जाने वाले बड़े भुष्ड - कृषि कार्य के नाम पर 
प्रयुवत होने वाले मुख्ण्ड के रूप में, व्यापारिक कार्यों हेतु प्रयुक्त भवन - 
तानान्‍्य मँवनों के रुप में तवा किराये पर उठे मकान - रहत्वामयों के 
अधिकार में रहने वाले मवन के रुप में मुल्यांक्ित होते हैं । चूँकि न्‍्यनिशतिपल एपं८ 
में त्पष्ट स्प ते निर्देशित नहीं है |क फिस तरह की तम्पात्ति पर छूट 
मिलनी चाहिए अत. जनपद गाजीपुर को तमतू नगरपालिकाओं में देरों 

मवन इत कमी ते गलत लाभ उठा रहे हैं । 


बढ़ाया ३- 


७७७७७ ९०० ५०3८ न] 


सम्पत्ति - मुल्यांकन तथा कर शक्त्रीकरण दोनों ही कार्य संतोघ्नजनढ़ 
नहीं हैं । प्रत्थेक नगरपालिका में पर्याप्त रकम बढ़ाया रह जाती हैं | गुहकर 
पते प्राप्त अल्प राजस्व हेतु यह भी एक महत्वपूर्ण कारण है | 


आधइचर्यजनक है कि बकाया धनरा जि, अपैत्ितति धनराशि की लगभग 
।/५ है । कारण स्पष्ट है ; अक्षम एवं अपर्पाप्ति कर एकत्रीक्रण के साधन तथा 
अधिकारियों द्वारा उचित एवं क्मय-समय पर निरीकहैज एवं ननियत्रण का अभाव 


9 <७७०७णणो 


पम्प त्ति मुल्याकन व्यवत्था में तुधार का कोई अर्य ही नहीं रह जाता 
यदि कर एकत्रीकरण को तमान झ्मप्ेत्मुचित व्यवस्था न हो । 


नगरपालिकीय वित्त का भविष्य भूमि शवं बवनों के कर पर निर्शर 
करता है । अत: इत श्रोत के दोहन का पर्णतम प्रयात्त किया जाना अआवपृयक 
है । अत. तम्पात्ति मल्याक्षन हेत, पशक्षणपात रहित, स्वतन्त्र एजेन्सो, दर 


तेंगोधन तथा कर एकक्‍्त्रीकरण है( उच्च स्तराय व्यवस्था की तत्काल आवश्यकता 
है । न्‍ 


कृकब ४७० ४2००-5८ प्रफफतरजा सिंपल 





जनपद गाजीपुर के स्थानीय वित्त में तेवा कर की महत्वपूर्ण भूमिका 
है । यह कर नगरबापत्तियों को विकशि८ पेवा प्रदान करने के फ्लस्वस्म लिया 
जाता है | ये तेवाएं विभिन्‍न प्रकार की होती है यथा जलापूर्ति, तफाई 
आदि | गाजीपुर की नगरपालिकाओं में सेवा कर के रूम में कैवल जल कर 
एव जल दर लिया गया है जो वस्तुत. जलापूर्ति के लिए जिया गया है । 
जल दर उपभोक्ताओं से लिया गया है जो अपने घरों में जल - कनेकान 
लिये हैं तथा जल कर उन घरों पर लिया गया है जो नगरपालिका द्वारा 


तारिणी ७6« 
पैवाकर मे राजत्व 
अंक ६0 में 
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| कोष्ठक में लिखे अंक सम्पूर्ण कर राजस्व में, तेवा कर ते प्राप्त राजत्व की 
प्रतिशत भागीदारिता को दाशतिं हैं । 
श्रोत: परिशिष्ट में तारिणी नं0 स.4 


निर्धारित "वाटर स्टैण्ड पोस्ट " ते, न्यूनतम दुरी की सीमा के अन्तगत आते हैं - 
चाहे वे जल कनेक्बान लिए दो या न गिए थौं । पुन: जलकर, बन के किराया 
मुल्य के आधार पर लिया जाता है जो कि नगरपालिका गाजीपुर में 'किरापे 
के ]2,.502 है तथा जलदर प्रयोग में लाये गधे जल की मात्रा पर | तज्ञामान्यतया, 
नगरपा लिका एं केवल जलदर की ग्राप्त करती हैं । मात्र क्लेक निकाय ही दोनों 
करों को उगाहते हैं । 

मैवा कर का कर राजस्व में योगदान नियत नहीं है तथा अलग-अलग वर्षो 
में अलग है । गाजीपुर जनपद के तम्पूर्ण स्थानीय कर चित्त में तेवा कर 


कक, 
/ 
| 


का प्रतिशत योगदान, ।985-8५ तथा ।990-9। में क्रम, ।9.62 तथा 
8.40 है | तेवा कर ते प्राप्त राजस्व क्रमश. ।985-8५ एव ।990-9। में 
क्रमी, ८0 ५५१505 एवं €0 992॥65 है । त्पष्ट है कि इन वर्षो में सेवा कर 
मैं हुयी वृद्धि, कर के अन्य श्रोतों ते प्राप्त राजस्व में हुयी वृद्धि | इन्हों 
वर्षो में ह ते कम है । 


सफाई दर ४- 


गाजीपुर जनपद में जल निकाती शव शौचालय तफाई हेतु अलग- 
अलग दर नहीं लिए गये हैं । उ0प्र0 की मात्र कछेढ़ नगरपालिकाओं में 
नाली तथा गलियों की तफाई के नाम पर तफाई दर कमी-कभा ली जातो रही 
है । यादि तफाई आददि की तमुचित व्यवस्था नगरपालिकाएं नह प्रदान करती 
तो उन्हें इस दर क्राउगाहने का कोई हक भी नहीं बनता । य८ दर नगर के 
केवल अति विकत्तित बैत्रों यथा तिविल लाइनूत आदि में ही पिया जाता 
है । 


श 


विद्युत दर +- 


हाइातमाकान-भ]३भकाम 'सिपक+अरात इकाकाहन, शरशामाकः पाक +ा०.पयममांब्याशाआभक नकद: अाउफापव 


पद्यापि कि गलियोँ में प्रकाश - व्यवस्था पर नगरपा लिढकाएं 
व्यय करती हैं किन्तु इसके लिए जनपद गाजीपुर में को& का नहों लिया 
गया है । 


सफाई एवं निकासी व्यवस्था दो उच्च स्तरीय बनाने हैतु, 
सेवा दर से अधिकतम संभव राजत्व प्राप्त करना आवश्यक है । जिन 
नगरपा लिकाओ' में दर नहीं 'लिए जाते रहे है, वहाँ इनकी लागू किया 
जाना आवश्यक है | चूढि तफाई एवं जन निद्ासी व्यवस्था तथा गतो-सड़क 
प्रकाश व्यवस्था नगरपा लिक़ाएं उपलब्ध कराती है अत: इन दरो' की लेने 


हेतु समुचित कारण भी हैं । इन दरों के सनन्‍्दर्म में, आत्म निर्मरता के तिद्वान्त 
का कठो रता में पालन नहीं किया जा सकता है । 


ड्यवत्ताप कर «-- 


सादर पपपरू। पड४2०0०:अददर++ वशाकपसरथ- पाछ६४७०० धफायापा पीरियड 





गाजीपुर जनपद की किसी भो नगरपालिका में इन वर्धो में 
॥ ।985-8+५ --990-9। | व्यवत्ाय कर नहीं लिया गया है । 


यह कर, इन निकायों में अपना कोई स्थान नहेंगीं बना ठवा है । 
वल्तुत. कर दाता वर्ग पर्याप्त प्रभावशाली श्वं मुत्रीर है अत: जब कभी भी 
इस कर को लागू किये जाने की बात उठती है तो अधिकारियो को कड़े 
प्रतिरोध का तामना करना पड़ता हैं | इसके अतिरिक्‍त इस कर का जुल्यांकन 
भी तलही दंग ते नहीं पिया गया है । रेता प्रायः देखा जाता है कि विश्ििन 
व्यवसायो' में सत्ग्न व्यक्तियों का मूल्यांकन वस्तुगत न होकर व्यक्तिगत 
सचना के आधार पर होता है । विवाद की [स्थिति ते क्यने हेतु प्राप. या 
तो मल्यांकन किया ही नहीं जाता या फिट कम मुल्यांकन किया जाता है । 


ड्यवत्ताय कर मलत: आय कर के समान हैं । अत: इसके क्‍लिए 
भी आय कर की ही भाँति तक्षम एवं कझ्लोाल व्यवस्था की आवश्यकता है जो 
पकि इन नगरपालिकाओं में उपलब्ध नहीं है । अल्प मृल्यादन तथा ठय्वेताय कर 
को समुचित उगाहपे न 'क्ियि जा सकने के कारण न केवल राजस्व की हानि 
होती है अपितु अचल तम्पात्ति तथा अन्य सम्पत्ति के करा रोहण में असंतुलन 
भी उत्पन्न करता है । इत श्रोत ते राजत्व प्राप्त करने हेतु निम्नाकित 
कदम तत्काल उठाये जाने की आवश्यकता है : 
।- स्थानीय निकाय अधिकारियों तथा आबकारी शव कर सम्बन्धी 
विभाग के अधिकारियों के मध्य तुन्दर तामन्जत्य आवश्यक है ताकि वि भगिन्‍्न 
ट्यवतायियों के आय की वास्तविक स्थिति ते अवक्त हो सके । 


2- तविधान की धारा 276 का तमुचित तशोघन किया जाना चाहिए 
जिसते कि इत्तवी अधिकतम सीमा 0 250 ते बढ़ाकर 0 500 की जा सके । 
5- तग्रहण व्यवस्था पर कठोर नियत्रण होना चाहिए । इससे द्वेरों 
प्रचलित कमियों' तथा अल्प मुल्यांकन से मुद्दित मित्रेगी । 

५- इत कर का तमाहरण प्रत्येक नगरपाजलिका में अनिवार्य किया जाना 
चाहिए । 

5-.... विभि न्‍न व्यवतायियों का मुल्यांकन समुचित दंग ते किया जाना 


चाहिए | इतते यह स्पष्ट हो सकैगा कि कुछ व्यापार, व्यवताय, ध्थे जो 
कि अनुन्ञापत्र-शैल्क के अर्न्त॑ंगत रखे गये हैं, वस्तुत: उनको कहां होना चाटिश । 
6- कर की न्यूनतम एवं अधिकतम तीमा विधि द्वारा निर्धारित होनी 
चाहिए । 


वाहन एवं पर कर -- 
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वबारिणी 6.५ 


-खाकराशवा१साकाा४०ा ीडिदआाकाम्आकधआकाक।, हतारवाथक पाथााथात सहारककाका। दैारकाफाफत,. धसेगफकन-नाइतरफफन, 


वाहन एवं पशु कर ते राजत्व 


_कििआपप->पोटअेलथा+ कदासिभाए, पधयमकाएा:..पाररपान० पक संतकमापआ० पीधफपरा+-लंहरा०#%..सवरफय, कप -ेआन्यनपमकापादाएक दे सकरऊर.. वकासाारतमफेाक,..सड9८त0तटूआा१हान -पृदरपरकना पंवार यामरपतामर:न जलेल्कोक टेप 
तक भर मी 
अरशाउफकाककत पता धातायन-म्धममउम दादककाभन मापा (आधालाम शपरान्‍थयपराथयत, चिकन, प्रधतफाए भरप्याधसतप्टराअन एयाप्ामन अधयायइ आजमा पवादाकपक इषिदाओाए दाइालाथा+ पालक व्रकषयरय+ मिवाए परफाम तासकफन परा७52७ उााापरमममगनक98.वइमपा०१ सादर शावकाम,.. नुध[ना (लयाताकपायााल्‍राराए७. उतपरममाएच्हाान बषपजम-फा व्रत प्रशरषका. दअमजापगापामम | धरककांसा. पकवान, विलातामजअवदाक पैसा. ध्ययणरपलत्रण्ना..पमामअरायममागो, े्मा पटक करकारप! #रगभअा॥: परराकमका जवकांमरीयकाफकाओ 


वर्ष / स्थानीय नगरपालिका नगरपालिका नगरपालिका पौँग 


निकाय गाजीपुर मीहम्मदाबाद जमानियां 
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सास फायर ा०ा०७००७००००७ १०००७ ऑकमममज+ पााककत “यपन०७) ७++++आ.. लपरमममम जममवममरा.वदा०जरजवाकााा»....ऋरभाकमा४>4हा22 ३: परधवोशाभभा .दरकराझाओक, अलकाा॥०+. ८७०४५ आराा++ ्ाय्ाा७७ ककइमन गाथा, -्ाााााराभा5>। वार सामना, सर पाक. पाक शमाभ..स्‍ा्मता, प्ाममकाफ': हंदडपापी:.चशाामपा, 'रकांकाक पाक धारा धरा. प्रा॥०-गरिदा॥क १७/१4७ भवाक्रा>-फा्क्रक, अकाल माता... ामाम्काभन-महापभा।#,.चवनमम.. समए-ड८-विमकका- मामा पेड. पिककाना. वमककन,. वपोमकत,. परकममनामण,.िहंसपअरपा बा ५ा मकर. नकिफाबलार, 


०. पा 


[कोछठक में लिखे अंक तम्पूर्ण कर राजत्व में वाहन एवं पशु कर ते प्रा८ः 
राजत्व को प्रतिशत भागीदारिता दाति हैं । 


श्रोत- परिशिष्ट बेसा रिणी न0 3.५ 


जनपद याजीपुर में यश्ञ शवं वाहन कर मात्र नगरपालिका गाजीयुर 
में ही लिया जाता है | इत श्रोत ते होने वाली आय लगब्ग नकण्य है । 
तारिणी 6-9५ ते त्पष्ट है कि इत्त श्रोत पर अध्किारियों ने विवध ध्यान नहीं 
दिया है तथा इत्त श्रोत से होने वाली आय में लगातार कमी आती रही हैं । 


इस श्रोत से प्राप्त अल्प राजल्व का एकमाज कारण अधिकारियों की 
न्‍्यमनस्कता है । मोहम्दाबाद शव जमानियां में इत कर को उगाहा ही नहीं 
गया है । गाजीपुर में इस कर को 'लिया भी गया है तो ततर्कता के ताथ नहीं । 
वाहन रवं पश्मं की तंब्या के सन्‍्दर्स में जानकारी प्राप्त करने का ईमानदाराना 


प्रयात नहीं किया गया है | अधिकाश कर उन सवारियों एवं बैलगा ड्वियों ते 

प्राप्त किये गये हैं जो बिना अनुज्ञा पत्र के ही चल रहे थे । रेत पशुओं श्व 

वाहनों, जिनते कर नहीं लिया गया है, को जानने तथा कर लाग करने हेतु 

शायद ही कभी छापा मारा जाता हो, और यदि कभी ऐसी कार्यवाही की 

भी जाती है तो मात्र व्यस्ततम्‌ प्यैत्रों में वह भी एक या दो दिन के लिए, 

भ्रम साध्य वर्ष के अन्त में इस श्रोत ते राजस्व बढ़ाने हेतु4 इत तमत्त नगरपालिकाओं 
में अनिवार्य कर देना चाहिए, तथा कर ते वंचित रह जाने के मामलों पर 

कड़ी रोक लगनी चाहिए । 


शकाकमनक हग्रयाआ22०..साकथाथ धकरताइमारए 2009 स्टाससभ+- जालमवत-्यापव:आम१ 'सिलिताएत 


इत मद के अर्न्तगत प्रदर्गन, यात्री, प्रोजेक्चान आदि करों को रखा गया 
है | सतारिणी 6८५5, में इत कर ते प्राप्त होने वाले राजत्व को दर्शाया गया 
है । अन्य कर ते मात्र गाजीपुर एवं जमनियां, में राजस्व प्राप्त होता है, 


तारिणी 6.5 





नन्‍य कर से राजस्व 


एकता -पुद्लितयाएनसंकरक-०० भिकरासययाातरन्‍लीपक, ' आकर: थभकयर: पीमिनीक: 





| अंक रछ में ह 
वर्ष/स्था नीय नगरपालिका नगरपालिका नगरपालिका योग 
निकाय गाजीपुर मोह्म्मदाबाद जमा निया 
।9835-8फ ५१529 “- 585 22 8805। 

(2«76॥ 'ब। ॥५2«५5| 83:8५॥ 
898५-85 ५8978 का ।6369 653५7 

82«58 / बाई! 820« ५3| 2«75॥ 
।985-8 6 50426 न 2४25५ 7५380 
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।986-87 659 25 - |55]8 79295 
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१०7।; १-; ६5-77ै १०67; 
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| कोष्ठक में लिखे अंक तम्पृर्ण कर राजस्व में अन्य कर राजस्व के प्रतिशत 
योगदान को द्षतिं हैं | 
श्रोत- परिश्िष्ट में सारिणी नं0:8«4 


तारिणी ते स्पष्ट है कि अन्य कर पते प्राप्त राज्त्व समय-समय पर 
परिवर्तित होता रहा है | वर्ष 4985-8५ की तुलना में | €0 8805। तथा 
प्रतिश। योगदान 5:8५ है. वर्ष ।4990-9। में इस मद ते प्राप्त राजस्व एवं 
इसके प्रतिशत योगदान में [587852 तथा तम्पुर्ण कर राजस्व में प्रतिशत योगदान 
«72 ह घटोत्तरी हुयी है । 


इसके अतिरिक्त सारिणी ते यह भी त्पष्ट है कि नगरपालिका 
जमा निया में अन्य कर से अपेध्ाकुत अधिक राजस्व प्राप्त हुआ है । वस्तुत: 
इत नगरपालिका में कर के मात्र दो ही प्रोत दर्शाए गये हैं : जलकर एवं 
अन्य कर | रेसा इसलिए हुआ है कि इत नगरपालिका में आढड़ों को तैयार 
करने तथा इसके रख-रखाव में पर्याप्त लापरवाही हुयी है । जलकर के अतिरिवत 


| क्‍योंकि यह शक स्थायी श्रोत रहा है ह अन्य तमत्त करों को एकमात्र 
शीर्ष - अन्य कर - के अर्न्तगत रख दिया गया है | विकातमान नगरपालिका 
हेतु शक ऋणा त्मक प्रवृत्ति है तथा इसमें तत्काल तशोधन किये 'जाने की 
आवश्यकता है | क्‍योंकि आकडो के अध्ययन मे ही किती श्रोत जि की 
वास्तविक स्थिति जानी जा सकती है तथा उत्रमं विकात की तम्भावनाओं 
को भी दूँदा जा सकता है । 

सारिणी ७«७ 


कर संरचना में असंतुलन : 


-सलयय&2/ 4२॥४८भ९- उदाशमतक्रारा्पपिलताद+-पल#रप्तत सपधलवामल पमिश्ामम- तनाव, धोमाभ्राा+. गएछसदत पाल अफसरद--ताअमा८#... अकबर ताप दमशामिसा,. ुलाफदाानााकाा-'.माा:थाना८, माएक्‍ड८2इआएफरथगथाए.धवसाक॥ ०४) पार: पकृल्‍आढए॥..फ्राफामन्‍य 'र,्िकआपरयिपजप:: .वड223 उपापहान,. शाम) मजामीपालाातार पापिकटकतय ड्रकरक, अनन्त, ँपरपाामा-बपामकाड़, एटेल्‍लेपान्मक्रयरमाक सजाया पॉकिपमाहाश >राभामन< गराकलतटभ. ऋनाभनाह; ग्रााका:5..ऑकए22# "किस द्ााए जाालरलिदाएतएतकपेकिा 


क्र सम्पूर्ण कर राजस्व में विभिन्‍न मदों ढी औसत 
वार्िक प्रतिशतता | ॥985-8+५ ते ।990-9। | 


सशकाभार वंशशाधाकाा७.लानावममयाइाक व+न्‍कन्‍्न ककाजर,.. परामर-म+ गैाफमजन, वीममेअओ मकगक), पंडाममल#सआत वह॥ल्‍मम मवाा०७० अदलााान्मंकोपारा- परत पा... दााजजधइकज साहा धु्ाका+ आाब/पढा॥ पॉम्जनमन परोरा०७, आइाना+ मादा ॥तांमकाकमंज0ा०+पा 'दैशमाा+न..पधममकवाअगारणतिदेरनि। सवकामानरात्धवाता पडााभा+|ंकाााक सुारकााक फकराानामरक प्येकामया पााामंक कदम भडा+न्योगरााम उप! शरक्वजा+ पक़मानम॥ स्‍क१७ऊ+,.>0ल्‍मग्मजःाााा. गा परवयाभाा» ० संकमकाक+ सपा इलाका, 


प्रवेश कर 84«१6 
सम्पत्ति कर 5. 66 
ठ्यवताय कर *00 
पशु एवं वाहन कर *»78 
अन्य कर . 66 


'सकारअा/9लवाउतान- पदधिएाकप-कन्‍्मवततऊर पातरश५कक इतर पकयशाय ऑॉमिकताया+ चास:फ:स महा १मुपाथाथा:. क्‍लांरतमपयापाला। सीका्रयताद--सरोवकास/५०० भमिसाकाफ अयदशपाकात अ्पकपाा स्फेसपबयाका.*रमतकमकामयेफादनिक, अदुंडंधाया- उनगाांज-तेसि:आइारनकट कम पद ए०*+ शक्रशाया० कृमेपबकम फायर क्‍लिक, 'शिलाएामी, फेडियाान.. ीजि+ कक लए/ताफालएउााक्त' उसकापएक-मकपपअपा- "ॉडरप्काए.. पदारदाप भरती मिननका+. जमाना सदा यमधाप९ "दवशफालड 'पहशामम्या, इशनिरकाक, सन; लत भारमाक,. आयात ॥परकीपा+रवकक3०, पधयपकडर:.परीकएफाउका- कादामाहरे.. पवंटी॑पप प्धबा७७७ "वतज१ ७: सिकक्रागपत- शपभाामार: सिरिकयाता. 


कर॒तसरचना में अतंतुलन की श्थिति ३- 


अशिकमाक करता थ/दलाएस कत्पक2मा बाजनयढ॥॥ वृआसवारता चीडंपरमात यश शांज: अकसर ऋताइकाकराापाकापमलपा भदाअणाबा धारापकरानरााापाबत,.मजाााररलतसणाान्यदपाउसालद गंदवकापरर सेकशानकभाटआकादाल मअतपकत 


उपलब्ध आकडों के विललेबेण से स्पष्ट है कि गाजीपुर जनपद की 
नगरपा लिकाओं की कर संरचना का आधार विस्तृत नहीं है । तम्पूर्ण कर 
राजस्व में प्रवेश कर की ही जैकेले औतत मागीदारिता 8।.96८ है । अन्य 
मदों के योगदान को भी तारिणी 6०6 से जाना जा तढ़ता है । 

ध्यान देने यौग्य बात है कि कर के अन्य ब्लोतों, जिन्हें अपेक्षाकृत छोटे 
ब्रोत के स्म में जना जाता हैं, हैं भी उचित संतुलन का अग्राव है । असंतुलन, 
मुख्ययया नगरपालिक़ाओं द्वारा उपने ढर तमाहरण के अधिकार को उचित दंग 
सेन प्रयोग कर सढ़ने के कारण है । 
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अर-मकक०, का के कबन्‍०. 


दमा. फरमान वम्थावक, 2 अष्मककक कन्‍म्मक नबन्‍न्‍न 33 असमंमक ०२ उनकी त्फाकवो कतानम न |मा०थडी,. वमापकक ००2७ :रामाकु: १! #ाममेहीर मकानों, भाा०मनो। आमरगककााअंगाए..आडरए फरबक अधवानिश्माममा॥' रफवाकि: आमामक निकल: ऐकमिसा- 2ववविओं गरमेक्रममााम॥ अयोकक जन हसकाए कि 808-कर्मकाक जमाशाए.अधगरथथह-सायालवीए समायिरिनपरर्! पड़ी फर्क कान सलेडिए नलक, 


इमयमकुअनगाक.रमधाव+ उमा. सगोककों) पडकाओंक न्यवात्क वायोकेकेएक +»०ा७की-काकाइनही. धफकांगव विफेकियेकअमाआसक.. भा अमकीक काका सकया्याे: आष्फातथार. पाप आभार! अवकामाक अकरमाक, 


खिम्माद;>गराक करकंगक ऋमकर्कः उकावाईी $००करंइंपाकाकाई.आमकाइनाभामीह समन! भमकयाक वकोयओंन उन्फरेक फ५-ा २्रमावाए गकविकीि: सककप>-या०्केनो: शाफगांप >फेम्यमक अल्प! कमककाक: सफर. अल करका ३०ल्‍०काक,.>पवममा,.सॉशकमलेक अतपममणी आभनमम्याहि ओफकगोक::. पमनशाभः जोन पहोनयेमाक वेवमीमिया्क अरे आयाम आएस०काक' कया -ैअध्न्‍्तव सका -नयाफे. फार>न्‍जक अजकासमके, 
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“2५2,) 


तारिणी 6.7, गाजीपुर जनपद के विभिन्‍न नगरपालिकाओं' के 
तम्पूर्ण राजस्व में कर एवं गैर कर राजस्व की प्रतिशत भागीदारिता को 
दशती है | तारिणी ते स्पष्ट है कि गाजीपुर जनपद के स्थानॉोय वित्त 
में गैर कर राजस्व का योगदान अति अल्प है तथा कर राजस्व की तुलना 
में तो नगण्य है । 


तारिणी के आधार पर कहा जा सकता है कि गाजीपुर जनपद 
के स्थानीय वित्त का आधार विस्तृत नछ्ीं है क्योंकि निकाय अपने आय 
हेतु अधिकाधिक कर राजस्व पर निर्ऋर करते हैं । ऐेता प्रतीत होता है कि 
कर राजत्व ते होने वाली आय बहुत अधिक है । इतका कारण कर ते 
होने वाली आय का अधिक दोता नही है अपितु गैर कर राजत्व का इतना 
कम होना हैकि, कर राजस्व अधिक प्रतीत हो रहा हैं | अल्प गैर क्र 
राजत्व ते स्पष्टहैं कि गाजीपुर जनपद के स्थानीय निकाय अपने गैर कर 
श्रोतोी का दोहन उचित दंग ते नहीं कर सके हैं । निरिचत है कि ये 
स्थानीय निकाय दुकान, बाशाला, तफाई, बाग-बगीचा आदि तेवाओं 
को प्रदान कर द्वान उगाहने में अक्षम रहे हैं। तरकार व्दारा प्रत्यक्ष 
प्रोत्साहन एवं अधिकारियों के रूचि के अभाव के कारण ही गैर कर भ्रोतो 
की यह [्थिति है अन्यथा इनमें लोच का अग्राव नहीं है । गैर कर राजस्व 
की कम प्राप्ति हेतु नगरपालिका अधिकारियों की अक्षमता और चयनित 
तदत्यो के पश्चयात पूर्ण व्यवहार भी कम उत्तरदायी नहीं है । राजनीतिक 
दबाव के कारण कृषि-भ्ुभि, दुकान आदि को बहुत हीढ़म दर ते देना पड़ता 
है । अनुज्ञापत्र जारो करने वाली तारी नगरपालिक्ाओं में ऋटाचार 
का बोलबाला है, जो प्रशासनिक ह्षेमता को प्रभावित करता है । 
नये अनुज्ञा पत्र जारी करने हा, पुराने अनु पत्नों कै,नवीनीकरण का प्रयात्त 
ईमानदारी ते नहीं किया गया है । 


कक 
बक। 
की, 


गैर कर राजस्व का योगदान एवं महत्व स्थानीय चित्त भें बढ़ 
तकता है यदि वर्तमान ननिकाय-नगरपाललिकाएं - सरवोषियोगी सेवाओं, 
मनो रजनगुहों, बकरी, गैस, दूध आदि का वितरण अपने हाथ में ले हें । 
वर्तमान समय में तो नगरपालिकाओं की न तो रेपी व्यय क्षमता €ी है 
कि इस मद में पूँजी निवेश करें और न ही राज्य तरकार उन्हें इस दिशा 
मैं प्रोत्ताहित करने को उत्सुक दिखती है । जैत्ा कि स्टल-अरबन रेलेशनबिप 
कमेटी॥66,ने छझुञ्जाव भी दिया है कि स्वीकृत जर॒गतान योग्य सेवाओं को 
प्रारम्भ करने हेतु राज्य सरकार वो अग्रिम घन ढी व्यवस्था करनी बाहिए । 
इत दिशा में म्युनितपल फायनेन्स कापोरिशन की स्थापना एक उचित कदम 
होगा | तरकार द्वारा इत दिशा में वृछ भी क्ये जाने का तवेत नहीं है । 


जैर कर राजत्व के श्रोत.- 


'याककाका० सनरकांमाक पापा" आदा्राा५+ पााा:कनकम्ाआजए्एए+.. इएहकाइन, -अिरवप्यान+ शदसकला॥0र वरा_७ाान १पा:भरमा। “पााडलयावाए भुरापफापए ज;राफान, मां जांध/भाक 


गाजीपुर जनपद के पनिद्ायों के राजत्व के गैर कर श्रोत निम्नायकित 


हक 

- विशेष अधिनियमों के अधीन 
या तरकारी तम्पत्तति 

- शुल्क एवं अनुन्ञा पत्र 

“ जलापूर्ति 

“- विविध 


भैर - कर के इन श्रोतों का अलग - अलग विवेचन ननिम्नाकित 


। ८ 


पिशष अधिनियमौों के तहत 


तारिणी ७.४ 


शीराआ300-420060%0. २क:दल्‍ ०: पीना हक वयढर, स्‍ाइापयात+ अ्रकार, नी अकाल की औ अप 


विषेष्ना अधिनियमों के तहत उगाहे गधे धन ते प्राप्त राजत्व : 


सिर अ+ ८2७४९» वहए2:४70 3. धफादाल--पकीय/ कक ,कारकाकान..प्शक7++-पपरक्‍2१३३ नरकापरएथत....सप्रअ+पा नर अाक रा. परवाभवम्यहएडा० पाप, 'इयमाभाण। सहक2४5७ बााकामन पराइनम्जा॥७ '६७॥॥०७५ अनाज लफरांगराक साथ धाकपक- पावकान.ज्पपम, सनम पडानाामनपर स्‍१७००५७ 'साइदीीमाता.आापकमयाक लंकाएकमाक-ध्रोकाशमाथ अमामयमकत..कधफाााउ+ पफरिमामाए. आिभापमपापीमथा+ वकामपा॥.पविकवाकनीकिकमाा, कन्या पेंकराता,. फेशलदामभाउचकाताभ- अदताजथपा. प्रदकिम्मक. 


अंक 0 में 
वर्ध/त्थानीय नगरपालिका. नगरपालिका... तगरपालिका  बोग 
निकाय गाजीपुर मो हंम्मदाबाद जमा निया ि 

।985-8५ . «- 4-३ 2255 ॥६०7॥ “- | 2255 ६*।+ 
।98५-95. +- | 8556 (६०62३ - 0०8 9556 ॥*35३$ 
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990-9॥ 50825 [६5559 5399 ह[॥«57] ।000 |«६२०॥57222 ॥3-26[ 


| कोष्ठक में जलिखे अक्ष शम्पर्ण गैर कर राजस्व में विश्व अधिनियमों 
के तहत उगाहे गये धन मे प्राप्त राजस्व के प्रतिशत योगदान को दाशति 
हे | 


श्रोत : पारिशिट में सतारिणी नं0 स्स,7 


232८ 
(2 कूँ लक] 


विशेष अधिनियमों | आर- यू श्त- शक्ट | ते प्राप्त राजत्व वे 


तहत मवशीशखाना, हैकनी कैरिज, दवाओं एव स्प्रिट के विक्रय हेतु अनुज्ञा 
पत्र, और अन्य ताधनों ते होने वाली आय को रखा जाता है । 

सारिणी 6-४ के विवेचन ते स्पष्ट है पक तम्पर्ण गैर कर राजस्व में आर« य- 
एस. का योगदान लगभग नगण्य है । गाजीपुर जनपद की नगरपायलकाओं में 
गल्परिट तथा ड्रग के विक्रय है। दिये गये अनुज्ञा पत्रों ते कोई आय नहें है । 
नगरपालिका, गाजीपुर में किराये की गा डिियों से, आर- पृ-एत- दे सम मे 
आय का महत्वपूर्ण श्रोत हैं जबकि नगरपालिका मोध्म्मदाबाद में एकमात्र 
मंवेशीसाना | तमग़ दृष्ट से जनपद गाजीपुर में, विशेष अधिनियनों के 
तहत उगाहे गये धन के श्रोत के रुप में म्वेशीखाना का महत्वपूर्ण त्थान है । 
नगरपा लिकोय तम्पात्ति «- 


सीफएाार।. पाहतामत4ाग्ा-पवापपाक, चपकपररकन. पाए; इन कक! पापा. सा2७22०२० १४९४०. वएकराकत डर व कनडा॥-उारन#०२०- प्रदाता सकपमातरता अल हसक्रयपडिकाकाकर पका: १क्ापातभरतमण मधउकतता 


नगरपा लिकीय तम्पत्ति में नगरपालिकीय भ्रूमि एवं भवनों (मकान, 
सराय, विश्र्त गृह, डाक बंगला आदि | ते प्राप्त होने वाले पकिराप, 
भूमि एवं भूमि उत्पाद सम्बन्धी विक्रय, तफाई-ठ्यवस्था ते आय ह कर एवं 
दर के अतिरिक्‍त और बाजार तथा व्धााना ते होने वाली आय को 
रखते हैं । तम्पूर्ण गैर कर राजस्व में नगरपालिकीय तम्पात्ति का योगदान 
राजत्व के रुप में सर्वाधिक है । तम्पूर्ण गैर कर राजस्व में इतवी औसत 
वार्षिक प्रतिशत भागी दारिता, गाजीपुर, मोह्म्मदा बाद, जमा निया 
और तमत्त नगरपाजललिकाओं में क्रम्मा: 29.67, ५।०6७6, १००0१ और 
।8-46 है | 

चैँंकि नगरपालिकीय तम्पात्ति ते होने वाली आय चार विभिन्‍न 
मदों में प्राप्त राजस्व है अतः प़त्पेक मंद की तापेक प्रतिशत मागीदारिता 
का अध्ययन अवायक है | तारिणी 6-१0 मभिन्‍न-८ घटकों के मधत्व को 


कक तारिणा से त्यष्ट है कि नगरपा लिकोय सम्पत्ति ते प्राप्त 


राजस्व में इसके विभिन्‍न घेटड़ों के योगदान के झा.य संतुलन का ऊभाव 
है | चारों छटठढ़ों में से भमि, ख्वन, सड़क पटरी आदि के किराये 


2039 


तारिणी ७.9१ 


हि कक ;ब्दआपुक- मॉ४+ या फरएप्फंधाक' पैषस-सा+छकजजमाद स2-फ- 'फ्रप:ार ऑकाबयक, 


नगरपा लिकीय तम्पत्तत पते प्राप्त राजस्व 


सदाशाआाो, पात22+7 परिंंबलापान'परजतेलिकएत 'सक्रणकाल-+ 'मदालामभतत :सतइाल्‍क..लयाामाला. सपतानअफ, उापभयकक.३रामनरकाए..पकिपातााथरसए काजल अुटरााऋक २.७८कटमार चॉज४/प्रकता "कममपका, सनक प्रदाा०-७७-.. मास .समियजानपतनमा्ा%द:१० पहमिफप. शमामसना वइा॥१०/, ऋिषकावक, 'अंआधााा+ अकपार ए>+पहपराद्ाक पार्क पीडमक्ाल्टकातलापक, 


| अंक ₹0 में ५ 
वर्ष स्थानीय नगरपा लिका नगरपाजलिका नगरपा लिका पोग 
गनिकाय गाजीपुर मौहम्मदाबाद जमानियां 
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'अनामा देन: 'ालाकरपकााााभाशाअवाार स्‍ददााका पशथाकमंकरााथाक फममपाकरध्भामकान/ककर्क, टेकधक़ुक५, गाना रकम फआापाकरइकरभलम- प्रा! पमामंगरे कयााफ़य ककाआाग्राकापकमा: भव 





करार कक मरमअाहे केनशओा० 'फेमिगरमंक्रोबात पहना 'मक का मेअएक काहडार+ प्रफमाओेर वलंमंक-तसरकासः संगत फैमिली कसरेकर कैली अधआम++ जि|मलााअ॥मात नोमलाल कममावरे आेशाकल-ककाममा आइशाारभता वेकलीकान 


ह को८्ठक में लिखे अंक सम्पूर्ण गैर कर राजस्व में नगरपा लिढीय सम्पत्ति ते प्राप्त 
राजत्व की प्रतितता दशाततें हैं | 


ब्रोतः परिफिट से सारिणी ने मआ-& 


हे 


यु 
है 
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ते प्राप्त राजस्व ही, तम्पूर्ण गैर कर राजस्व का औत्गतन80.072 है । जो 
कि अन्य तीनों घठको के योगदान ते अकेले ही अधिक है तथा तरकारी 
तम्पात्ति ते प्राप्त राजत्व के 5/५ ते अधिक है । वध तीनों घटकों -- 
तहबजारी, बाला, विढ़ी आदि - का, तम्पूर्ण नगरपा लिकीय सम्पत्ति 
राजत्व में, औतत प्रत्तित योगदान क्रमश, ।6-7।, 2-40, ।«।2 है । 


नगरपालिकोीय - तम्पात्ति-राजस्व के विभिन्‍न घटकों का विस्तृत 
वर्णन निम्नाँकित ६ - 


तहबजारी «- 


इत मद में छोटी-छोटी चल्ती-फिरती दुकानों, ठेला, फेरी वालों 
आदि ते एकत्र किया जाने वाला धन आता है | तह८बजारी ते मात्र नगरपालिका 
गाजीपुर में ही राजत्व प्राप्त हुआ है, एवं तम्पूर्ण नगरपालिकीय तम्पत्त्ति 
राजस्व में इसका औत्त वार्षिक योगदान 6-72 ६ | वर्ष 4985-8+ ते 
990-9] के मध्य तहबजारी ते प्राप्त राजस्व में स्पष्ट उत्तार-चदाव 
देखा जा सकता है । इससे स्पष्ट है कि इस श्रोत का दोहन उचित ढंग 
मे नहीं क्या गया है | त्राथ ही मौहम्दाबाद एवं जमनिया नगरपालिका 
में तहबजारी का अनुपतलब्ध होना आइचर्यजनक लगता है क्योंकि छोटी 
नगरपालिकाओं में ऐसी छोटी दुढ्गनों की ही बहुतायत होती है । इस 
सन्दर्म भें तम्बान्ध्ति अधिकारियों की लापरवाही स्पष्ट है । 
ब्धाला ३५ 


१७७७७७७७७४०७कंऋााओ 


तामान्यतया नगरपालिकाएं पहुज़ों का वध कहीं जी किये जाने पर 
प्रतिबन्ध लगाती हैं । ऐसा मुख्यतया स्वास्थ्य श्वे सफाई की ध्यान में रखकर 
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करती है । एवं पशज्नों के वध हेतु स्थान विषेध निर्धारित करतो है और इस 
सुविधा हेतु शल्क लेती है । 


गाजीपुर जनपद की नगरपालिकाओं में मात्र नगरपालिका, गाजीपुर 
में ही बक्काला की व्यवस्था है । इतका, तम्पूर्ण नगरपाह्िकिाय सम्पत्त्ति 
राजत्व में, औतत वार्षिक योगदान 2.402 है | कोई तैदे६ नी कि राजत्व 
के श्रोत के स्म में इसकी भूमिका नगण्य ही है किन्तु इतकाी उपयोगिता 
को यदि स्वास्थ्य के दृष्टिकोण ते देखें तो इतकी अनिवार्यता नें तंदेह नध्गे 
रह जाता । जनपद की जनन्‍्य तमत्त नगरपालिकाओं में डे 
व्यवस्था किये जाने पर ब६ दिया जाना चाहिये तथा 


कन्या 


(पं | (| 
हम 
(] 


_॥॥ 
-)। 


दा। ते इसका 
पालन भी हौना चाहिए ताक स्वास्थ्य - तफाई एवं राजत्द में तामंजत्य 


व ७; 


बना रहें | 


पकिराया ४- 


सता, जसपारकाथा चायापसामाआ बलगम. अाइ७ा८०ाउा०>५४०७: वयदापामतााा नाव पारक नाश, 


भूमि, भवनों, तराय, विश्रम गृहों, डाक बंगलो, दुढानों आदि ते 
प्राप्त होने वाले किराये को इस मद के अर्न्तगत रखा गया ६ । गाजीपुर 
जनपद की तभी नगरपालिकाओं में इत मंद से आय होती है और तम्पूर्ण 
नगरपा लिकी य सम्पात्ति राजस्व में तर्वाधिक योगदान इती घेटक का है । 
इन वर्षों में || 4985-89 ते 990-9। ह तम्पूर्ण नगरपालिकीय तम्पात्त 
राजस्व में, इतका औसतन वार्षिक योगदान 80-07/ है । 


यद्यपि इतत मद से अच्छी मात्रा में राजत्व प्राप्त धोएा है किन्‍्त 
इसमें कोई शक नें कि समान नीति के अम्ाव के कारण इत श्रोत का 
पूर्णता ते दोहन नहीं किया जा तका है | ताथ ही अभी भी इस ब्रोत 
में धोने वानी आय में वृद्धि की पूरी तम्भावना है । प्रवमत: नगरपालिकीय 
तम्पात्त वो किराये पर दिये जाने में निम्न दर शव पक्षपा/ पूर्ण रजेये 


पर रोक लगाकर दूसरे और अधिक दुकानों, भवनों आदि का “निर्माण करा 
उन्हें किराये पर देने ते | नगरपालिकीय दुकानों का निर्माण श्वं उनका 
किराये पर दिये जाना किराये ते प्राप्त होने वाले राजस्व में पर्याप्त वृद्धि 
करेगा । 


विक्रय तम्बन्धी आय -- 


: सरीकउंदर+ पीशप॑ पार. वसलाएंप2काक2डकिए+2'.. प्जगालपदाभ सिकेडए0॥6 ऑपकएडमा॥७+..सपापमधटा० अदावालदात प्रधरयाहाए,. चालीगरमगक० "शापबाभमरतउकयाक 0... गुर. भताएएन्‍मयएन: पदद्ारापाकत आपदा कएफमपरान॥क, .गडपटफामपा-. 


लगभग तभी नगरपालिकाओं के पात पेड़ शव भमि जैती तम्पात्ति 
होती है जिनके विक्रय ते उनको राजस्व की प्राप्ति दोती है | इत्त 
मद ते मात्र बड़ी नगरपालिकाओं को ही ढुछ आय छोती है, छोटी 


| आका 


नगरपा लिकाएं इते राजत्व का नियमित श्रोत नही बना तकतीं | 


जनपद गाजीपुर में, इस मद से मात्र नगरपालिका मोहम्मदा बाद 
में ही वछ्ठ आय होती है वह भी नियमित र्म ते नदी | तम्पूर्ण नगरपा लिकोीय 
तम्पात्ति- राजत्व में इसक्य औतत वार्षिक योगदान ।.22 है । जो कि 
लगभग नगण्य ही है । 


तारिणी 6.।0 ते स्पष्ट है कि भ्रमि - वृक्ष विक्रय को राजस्व 
प्राप्ति का स्थायी श्रोत नहीं बनाया जा तकता क्योंकि प्राप्त राज्त्व, 
बैचे गये भ्रमि छड वे आकार पर निर्मर करता है । 


इल्क एवं अनुज्ञापत्र ते राजस्व ३८ 


हि अब इमली था 2३३50, 2 ७७७४४/७७७७७७/णए/। 


नगरपालिका एं विभिन्‍न उद्देश्यों है। शुल्क उगाहकर भी राज्स्व 
प्राप्त करती है । ढुछ शुल्क नगरपालिकीय एक्ट के तहत अधिकृत होते हैं, 
कुछ सरकार द्वारा जारी किये गये नियमों के अनुतार तो ढुछ नगरपाजिकीय 
उप नियमों ते । श्लेल्क उगाहने का उद्देश्य राजस्व प्राप्त करने ते अधिक वुछ 


व्यापार एवं क्रिया-कलापोँ के नियक्रम शवं नियमन का धोता है । 
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भवन निर्माण शुल्क -- 


सम र्नंआ _अदादाका बस आस किलकका दकपाकान अकाल मआापराम्प्यकालपापआ,. पी अरियानरकडषात+. एट्रपाा- 


किती नगरपाहलिकीय क्षेत्र के अन्दर कोई भी मवन जिर्माण स्थानीय 
अधिकारियों की तहमाति ते ही किया जा सकता है जो भवन-नक्ा की 
त्वीकृति हेतु शुल्क लेते है | शल्क दर भवन के अआकार-प्रकार पर निर#र 
करती है | तामान्यतया धार्मिक भवन, पंचायती राज संस्थाओं के भवन, शिक्षा 
तम्बन्धी भवन और तरकारी भवन इस शुल्क ते मुक्त होते है । +इचर्य जनक 
है पक लगभग सभी नगरपालिकाओं में नव-निर्माण बिना अधिकाएरियों के 
अनमाति ते होते रह हैं | रेता मख्यत. दो कारणों ते तम्भव धोतका है - 
है ॥ स्वीकृत दिये जाने में अधिकारियों व्दारा अनावप्यक रस्म से विलम्ब 
होगा [2$ दोघी व्यक्त के प्रति आवश्यक कार्यवाही किये जाने के तंदर मे 
जनिच्छा । तामान्यतया होता यह है कि प्रभावशाली तौग 7.) नक्वान 
दनव व ये ० पत्पशचात बंप थी ५» दर क पर अधिकारियों की त्वाढृत भी 
प्राप्त कर लेते हैं । 
व्यापार हेतु अनुज्ञा पत्र शुल्क -- 


रा फफकता जाप कपल, वरना संआपा40, पशरकममथ.सशालटवा+ केकपा-+ाह० परम: पीविशिचार9+.लिपसाइाात-धाममामार 5. ाहकधोटसापककाभ०0 अकाल: फोन पकाथाए२०, एरकाफाए-पनहारफअनत परीवणाराभ8र -पुसनशवकम काम जाल, 


विभिन्‍न व्यापारों हेतु नगरपा लिकाएं द्वेरों अनुज्ञापन जारी करती 
हैं एवं इसके लिए व्यापारियों ते शुल्क भी प्राप्त करती हैं । इसके अतिएरिक्‍त 
खाद्य एवं पेय त्तामग्री के व्यापारियों, होटलों, ज्लपानगृहों, ईमूठान 
म्डारों, वेकरीज, डेयरीज तथा आइस क्रीम निर्माताओं ते " पुद्ध अडल्ट्रेशन" 
नियमों के तहत अनुज्ञा पत्र जारी करती हैं और उुल्क के रा में राजस्व 
प्राप्त करती हैं | थोक एवं फुटकर व्यापारियों हैं। अनुज्ञा पत्र शुल्क सरकार 
द्वारा निश्चित हैं जो क्रमशः र0 ॥0 शव र0 5 हैं । 


४) 3 “० 
कक र है. | 


जग धापन पलक हम 


इस पद३ातकज सरन्‍रवक सीतआथथा.. चरपनामःण+्नककतन्घपर9>मदाा०५७ इमडलप/वा..अधाधापआर+बरकिगसाप। सहापफक,. फेज, 


करदाताओं ते बकाया वतूलन हेतु नगरपालिकाएं वारन्ट जारी 
करके उस पर शुल्क प्राप्त करने हेतु अधिकृत होती हैं । अआइचर्यजनक है 
कि जनपद गाजीपुर में स्थानीय अधिकारी बढ़ाया प्राप्त करने है( 
पनिरन्तर वारेन्ट नहीं जारी करते । प्रतिवर्ष बकाये की बढ़ती रकम को 
देखकर यह अनुमान सहज ही लगाया जा तकता है | वारन्ट पत्र न 
जारी किये जा तकने हैेत एक महत्वपूर्ण कारण तो यही है कि माँग - 
प्राप्ति ते तम्बान्धित बही बाते न तो पूरे होते हैं और नहाँ व्यरयात्यथत । 
निरन्तर सम से वारन्ठ जारी किये जाने ते इत श्रोत से नगरपारकाओं 
की आय तो बढ़ेगी ही ताय ६ रक्षम बकाया रखने की प्रवृत्ति। एर 
अप्रत्यक्ष सम ते रोक भी लगेगी । 


अन्य शैल्क :- 

इसके अतिरिक्‍त, सवारी अनुज्ञापत्र शैल्क, बैलगाड़ी अनुज्ञापत्र 
पलक, उपनियमों की प्रतिलिपि दिये जाने पर शुल्क, मेत्रा - शुल्क, 
नगरपा लिकीय दवाखानों में इलाज कराने वाले रोगियों ते शुल्क 
आदि से भी नगरपालिकाओं को राजस्व प्राप्त होता है। इनमें 
मे केवल बैलगाड़ी अनुनज्ञापत्र - शैल्क ही स्थानीय वित्त में कुछ मध्त्वपूर्ण 
योगदान करता है । 
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सारिणी ७.।॥ 


शुल्क एवं अनुज्ञापत्र ते राजस्व - 


:धरशहाादान प्राकरमपाव+ पोशमकम३-न ध्यान 'ह॥रागजयामान्प+ शक गाव: भाहामम्ाा। पयकलाभाक आकाका१,, सापाआाहए, २9६00ाकनबधाभपपकन .धम+ा2भ७ .सशमका॥॥.+माइम-०००० साइमदासाक. .पिद2१७+ भहौकगान्‍्ना। धनिम्ाल्‍ाफ आशमपापादाा पीइकामाबकुमपकमााडक, 


| अंक €0 में | 
वर्ष/स्थानी य नगरपालिका नगरपालिका नगरपाजललिका योग 
निकाय गाजीपुर मोह्म्मदाबाद जमानियां 
।985-&+ -- - उ75% 3575५ 
१-१५ (६ ६०29 | ६« 23 [ 
।98५-85 - - 5765 5765 
१-६ (-६ ४2०22 ॥ 4०85ै 
985-86 - - 39 पड 39४5 
5-४ ०१ (।-520 ६-535ै 
।986-87 89882 - 2557 9229 
855५ 035 [| (-॥ («68६ 88 «१98 
।987-88 |080875 - [726 ।08 2599 
ह7+558 ४-४ 4०५१ 8५8-83॥ 
|988-89 207889 - 2247 2006 
8५2« 59 | 8-] ६« 68 | 8।7«85ै 
[989-90 ।0645५6 - ५236 ।065782 
88। .।0| |॥ .। | (५१५2५) 
[990-9 | 67895 “- ५। 2292 ।090५355 
7५०59 | ॥- ४ 890:96॥ १62«05 | 


सका +वाकाकाा॥ सभा आशा. आाइमन+ 'धरवाभराकाए० वश धाकमा ध्रकुतक ]धल्‍का फरिकका+, वेशााजा चाडकारथव्रा४92७. धाउामरएशाीएम चिधाााक डा ००१-१३५३७७०५ क्राइजक७ थक फेककााक)गरामगा; मीफमांकेन-ककपेओ।. सामवकीलबेनिआाने' वि र की ााकर सदन्‍ू+, फेसेडक "अस्त. प्रनाप/फ्ाफ्मकाई॑.सपृमनृृआ इ्यृक्‍मावा अमरकमाम: अगर. प्रवायाफ़ाए 'फमकामर- फलामान, परध्याकनप पीएम मोसकीमोग पफ़ानमेम-. काम. मफोकीया-स+भइनकाा जुकशफाए, ककतिकाकला.पादफरकाम समक़पम अवतार तारा काया. ऑॉकलकाय नाकाम 


| कोष्ठक में लिखे अंक सम्पूर्ण गैर ढर राजस्व में शुल्क एवं अनुन्ञापत्र से 
प्राप्त राजस्व के प्रतिशत योगदान को दगाति है | 


श्रोत: परिषिषट में सारिणी ने. ॥.-8 
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तारिणी 6«। ते स्पष्ट है कि गाजीपुर जनपद की नगरपालिकाओं 
में कुल्क एवं अनुनज्ञापत्र ते प्राप्त होने वाले राजत्व एवं तम्पूर्ण गैर कर राजस्व 
में इसका प्रतिशत योगदान तदा पारिवर्तनशील रहता है । आइचर्यजनक 
लगता है कि इन वष्यों में | ।985-8% ते 4990-9। | नगरपालिका 
मोहम्मदाबाद में शुल्क एवं अनुज्ञापत्र ते कीई राजस्व नहीं प्राप्त होएा है । 
इसके अतिरिक्त यही स्थिति, प्रारम्भ के तीन वर्षों | ॥985-8% में 
।985-86 ह में नगरपालिका गाजीपुर की भी है । नगरपालिकाओं की 
यह 'ल्थिति शुल्क एवं अनुज्ञापत्र ते तम्बन्धित कार्यवाही में प्रचालित दुछ गलत 
तौर-तरीकों के कारण है । शल्क, विशेषकर अनुज्ञायत्र में हानि का मुख्य 
कारण व्यक्ति मुल्याकन एवं शकत्रीवरण हैं । अनुनज्ञापत्र निरीक्षक, मृत्याद्न 
एवं एकत्रीकरण जिनकी जिम्मेदारी होती हैं, अपना उत्तरदायित्व निर्वाह 
भिकायों के चयनित सदस्यों के प्रभाव के कारण या पर अनुज्ञापत घारवों 
के अपनी गरीबी के गलत बयान के कारण या फिट कुछ अर्थ अथवा उपहार 
लेकर, अपेक्षित दंग से नहीं कर पाते । परिणामत: अमृल्याकन, अल्पमुल्याद्षन 
एवं ऋष्टाचार के उदाहरण प्रत्येक्ष नगरपालिका में तामान्य बात है । 
तामान्यतया कई शक व्यापारों के लिये तथा " पपिवेन्शन आफ फ़ूड अइल्ट्रैशन 
छल्स ', ॥958 के तहत अनुज्ञापत्रों को जारी नहीं किया गया है । प्रत्येक 
नगरपा लिका में द्वेरों ऐसे व्यक्ति हैं जो बिना अनुन्नापत्र कै हो व्यापार 
कर रहें हैं | परिणामत: बुल्क में भारी हानि दो रहो है । इसके अतिरिवत 
वर्षो ते ववा्मिनन शैल्क दरों के पुनः निधारण न होने के कारण भी पर्याप्त 
इल्क की हानि हो रही है | 


इत प्रद्वार शुल्क दर के पुनः खोधन श्व॑ निर्धारण ते तथा शक्‍त्रीकरण 
अधिकारियों की कठोर निगरानी ते शुल्क एवं अनुद्यापत्र ते प्राप्त राजस्व में 
वृद्धि की पर्याप्त सम्भावना है । कठोर निगरानी ते अमृल्या ल्वतवा 
अल्पमुल्यांदन की बुराई तो निशिचत हम ते ही समाप्त हो जायेगी । 


कई एक शुल्क दर बहुत पहले ते ही निर्धारित हैं तथा प्रशात्नन व्यय में 

गुणा त्मक वृद्धि होने के बाद भी, तंशोधित नहीं किये जा तके हैं । यह 
सत्तुति की गयी है कि सरकार विस्तृत एव गहन अध्ययन करके अनुन्नापत्रों 
एवं विभिन्‍न तैवाओ हेतु शुल्क सीमा निश्चित कर दें तत्पाचात 
आवशयकतानुता र शव त्मता के आधार पर उनकी संरचना को नया यतंगत 
एवं दर का पुर्नर्निधारण करें । शल्क दरों को और अधिक त्मता तथा 
उत्पादकता पर आधारित करने हेतु स्तरीकरण व्यवस्था ढी तम्भावना 

पर भी विचार किया जाना चाहिए । शल्क दर नियमित रुप ते तंज्रीधित 
एवं निर्धारित किये जाने चाहिए । उदाहरण के लिये प्रत्येक ।0 वर्ष बाद । 
जकारिया समिति अनुभव करती है कि * यदि इत्त विकासशील व्यवस्था 
को और अधिक सक्षम बनाया जाये तो इस प्रोत त802 अतारकत राजत्व 
प्राप्त किया जा सकता है ।" द सूल - अरबन रि्रानशिप कमेटी 

ने भी संस्तुति की है कि " अनुज्ञापत्र शुल्क उगाहने की ज्ञवित् का प्रयोग 
राजस्व वृद्धि एवं पनियमन हेतु स्वतंत्रता ते किया जाना चाहिए । 


विविध .- 


इस मद के अर्न्तगत पुँजी नन्‍विश पर ब्याज, ड्यक्तिगत सम ते 
लोगों को प्रदान की गयी तेवाओं के बदले में प्राप्त घेन एवं कुछ अन्य 
आय के ताधनों को रखा जाता है | त्ारिणी 6.2 इन श्रोतों ते प्राप्त 
राजस्व के तम्बन्ध में जानकारी देती है । 


तारिणी ते स्पष्ट है कि जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं 
हे विविध प्लौत से होने वाली आय में एत्थिरता नहीं है तथा भारी उतार- 
चदाव देखा जा तबता है । इस भारी उतार-चढ्ाव है[, राजस्व के 
निष्िचत श्रोत का अभाव होना है जितका मिरन्‍्तर दौहन किया जा सकता । 


| अंक ७ में | 
वर्ष/स्थानीय.. नगरपालिका नगरपालिका नगरपालिका योग 
निकाय गाजीपुर मोहम्मदा बाद जमा निया 
[985-8% “- 23५29% [2५68५6 |५8। |५0 
0-३ १72«8। | [98. 29| ४9|«-। 6३ 
| 98५9-95 5 ।805% ।58775 5।9827 
४-६ 072: ५6 [ 885: 60ै ॥72«00ऐ 
|985-86 -- ।95588 5]9५50 552858 
४-१ [6।«-70ै (६88- 89[ (77५० 66 | 
[986-87 85658 [79985 507५2%9 575052 
853-357[ (५2- 09६ 089: 6५॥ 8|55.79[ 
।987-88 2507580 2५6| 05 55। 258 80789! 
४ 5«०£59 |; (59. 5। ; 4१35:3५३ 56«५9॥ 
988-89 ।454 62 |570५ 2888। 2 558988 
82355:07[ [58549ै॥ 08858३ ४५5«-78[ 
989-90 65590 28457| 3379५१5 6850५ 
25-68। | 59«9 )88«935॥ 034«65| 
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सगआशाहएनयुडंभमव-पंशामम_भंधनमभपन्‍नामघञान-कलिकाक अदमभायम"आाकपााघालालाक: केकवपान- ,अध्कान+धाअाार सानवात: अशोक नामक साधकाालंकनी 





सिशयामरीनयलमश॥ पलिम्लंभारताभामा नाभापकतमकामभर “पाकर; रे लत अलसी अक़ाममभामयाशंमक कककिः ओकंकाः एकमपारेआम्मपला सलेएणभ मशााक पवाकार फेल रेकली जग बहमाभर आममााा लिक्रान० अकाल 


विभिन्‍न ह विविध श्रोतों पै राजत्व)-- 


समाचार वाफराानः वा सालाक पाना सात सका कामना फमयाराााायाज-पकाशाा।। पाामगदाशाप० पम्प जामारा परकमाक, कामना पकायाा+. धमाका वा; म भाथभाात धमाका पका कृवामाका पधरवायोआामाा सैककशमिमा2मजडकाका 
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$ क्षोषठक में लिखा अंक सम्पूर्ण गैर कर राजस्व में विविध ब्रोतों से प्राप्त 
राजस्व के प्रात्तित योगदान ढो दशतें हैं | 


थ्रोत: परिशिट मैं पारिणी न सा. 
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स्थानीय निकाय अपने प्रयात ते लोगों को आवश्यक सेवाएँ उपलब्ध 
कराके गर कर राजस्व में वृद्धि कर सकते हैं | चुंकि स्थानीय पारित्यितियाँ 
और लोगों की ज्ावश्यकताएं तथा विभिन्‍न नगरपालिकाओं की आर्थिक 
प्थिति में श्कस्मता नहों हो तकती अतः रेसी सेवाओं की कोई भी तथी 
अपने आप में पूर्ण नहीं हो तकती तो भी रेतती बृछ तेवाएं निम्नांकित हैं : 
'पतिनिमा शव मनौरजन के अन्य तसाधन एवं स्थान प्रदान करना, तरण्ताल, 
तार्वजनिक प्रेक्षागह, डरी, होटल श्वं जलपानगह, स्थानीय यातायात 
तुविधा आदि । तच्चाई यह है कि गाजीपुर जनपद के किती भी स्थानीय 
निकाय ने ऐसी तेवाओं को प्रदान कर राजस्व बढ़ाने दा प्रयात नहीं 
किया है । यह तंस्तुति की गयी है कि ऐसी सेवाओं को अपने हाथ 
में लेने ६तु स्थानीय निकायों को उत्ताहित किया जाना चाहिए । 


अनुदान -- 


-ऑकधाापपिरकाशाम8न परमातत+मलिवमपअक: सदमफकदा' ्रधसाअ, पउपाकक अरोक्‍ामाक, 


अनुदान स्थानीय वित्त का एक आवश्यक माग हीता है | उच्च 
सरकारी अधिकारियों द्वारा निम्न ढों- इसके दायित्वों के 'निवाहि हेंतु- 
दिये जाने वाले धन को अनुदान के हुम में परिभाषित किया जाता है | 
प्रो0 ज्ञान के अनुतार  केन्द्रीयकरण एवं विकेन्द्री करण दो अतिवादी धुवों 
के मध्य कार्य शील साधन के पाने एवं उतत बरकार रखने के सम में अनुदान 
पर्वाधिक प्रभावली विधि है ।"* अनुदान * न्‍्यायो चित ठ्हराने का मुख्य 
आधार यह है कि वित्तीय समस्या के कारण नगरपालिकाओं द्वारा प्रदान 
की जाने वाली "नगरीय सेवाएं एवं तुविधाएं प्रजावित हो तबती है । 


स्थानीय वित्त के ब्लोत के स्म में अनुदान का महत्व मारत 
के अधिकतर राज्यों में बढूता रहा है ढिन्तु उएव्र0 में अभ्री भी स्थानीय 
राजस्व में अनुदान का योगदान बहुत अधिक नहीं है । 


तरकार ते प्राप्त अनुदान एवं प्रतिवर्ष इसमें होने वाली वृद्धि, 
गाजीपुर जनपद 'क्ी नगरपालिकाओं की आवश्यकता के अनुस्म नहीं 
है । गाजीपुर, मोहम्मदाबाद, जमानियाँ एवँ इन समस्त नगरपाजलिकाओं 
की इन वर्षो -- 985-8५ -- ॥990-9। -- में प्राप्त अनुदान की 
इन नगरपालिकाओं के तम्पूर्ण राजत्व में औतत वार्थिक प्र7क्रात 
भागीदारिता क्रमा, 50,96, 38.42, ५५०50 एवं 52, 69 है 
तया तम्बन्धित नगरपालिकाओं का प्राप्त अनुदान की वार्षिक वृ८ 
दर क्रमश, - २०27/, 24.472,  ॥4-35/ एवं ।7-५३/ हैं । 


सारिणी 6.43 ते स्पष्ट है पक गाजीपुर जनपद की उप. ती 
भी नगरपालिका कौ इन वर्षों मे राज्य तरकार ते पर्याप्त अनुदान न८गी 
प्राप्त हुआ है । इसके अतिरिक्त प्राप्त अनुदान में निन्‍तरता एड 
पनिरिचितता का भी अग्माव है -- भारा उतार- चदाव स्पष्ट लत 
होता है | अनुदान के इस भारी उत्तार चद्राव का क्षारण, अनुदान 
दिये जाने के सम्बन्ध में राज्य सरबार है पात किसी निरिचत नोति 
का न होना है । दूसरे शब्दों में कहा जा त्रकता है वीक विभिन्‍न 
नगरपालिकाओं की आवश्यकता के मुल्यांकन तथा अनुमान हेतु ढोई 
व्यवस्था नहीं है, न ही अनुदान दिये जाने हेतुं कोई निर्चिचत मापदण्ड । 


/ थे.) 


तारिणी 6.।5 
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अनुदान से राजस्व : 


| अंक रुछ में | 
वर/स्थानीय.... नगरपालिका नगरपालिका नगरपालिका... योग... 
निकाय गाजीपुर मौहम्मदाबाद जमा निया 
985-8+५ 630557 250207 5५0॥। ।054575 
82५० 07; 025«:53 840« 08३ (20«५48; 
|।98५-85 ।5685 65 ५५। 296 5228५0 255270॥ 
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28« 67६ [50« 2५ ६ 856« 29 850५ 67 | 
।988-89 |५५8प 35 6882५9 299320 2५56002 
820: 2। ६ 75| 532 [58«99 8 (2५०09 
।989-90 22659।| 569५06 3५५832 ५। 78| ५१ 
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| कोष्ठक में लिखे अंक तम्पूर्ण राजस्व में अनुदान ते प्राप्त राजत्व की 


प्रतितत भागीदारिता को दशतिं हैं | 
ब्रोत: परिक्िट में तारिणी ने. स्त.(४ 


परिणामत: अभिश्चितता और मोल-माव की स्थिति तदैद 
बनी रहते है, अतः बहुत ढुछ नगरपा लिकाओं के अध्यक्ष की राजनीतिक 
शक्ति पर निर्र करता है । 
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तारिणी 6.५ ते देवा जा सकता है '्ि आवर्ती अनुदान के 
सन्दर्भ में राज्य तरकार की कोई निश्चित नीति नहीं है । बनपद 
की विगमिन्‍न नगरपा लिकाओं में मद पविवेध हेतु अनुदान दिये जाने की 
परम्परा का तर्वथा अभाव तो नहीं है किन्तु दृदता ते इस नियम का पालन 
होता भी नहीं दीखता | नगरपालिका मोहम्मदाबाद में तो वीत्थिति 
और भी दयनीय है जहाँ अनुदान के नाम पर एक-मुत्त रकम दे दी गयी 
है तथा कित्त मद में क्या व्यय होगा यह पूर्णदया त्थानीय अछिकारियों के 
विवेक पर छोड़ दिया गया है | इतके अतिरिक्त शिक्षा, चिकित्ता, 
जल सम्बन्धी कार्यों हेतु, वछ्काला, बाजार, पार्क आदि हेतु इन वर्षो में 
कोई भी अनुदान नहीं दिया गया है । अनुदान के तम्बन्ध में राज्य तरकार 
की अनुदार अनावर्ती नीति भी स्थानीय +िक्षायों द्वारा प्रदत्त तार्वजनिक 
भैवाओं के निम्न स्तर हेतु कम उत्तरदायीनहीईं 


यद्यपि कि दोष तरकार की तरफ ते ही नहों है किन्तु तथ्य यह 
है कि अनुदान के त्ाथ कई श्क ऐसी दिककतें जुड़ी हुयी हैं कि स्थानीय 
निकाय न तो तरलता ते अनुदान प्राप्त कर सकते हैं और न ही उपयोग । 
अधिकतर तो ऐसा होता है कक अनुदान बजट-वर्ष के लगभग अन्त में पिया 
जाता हैं और अपेक्षा की जाती है कि उत्त रेघे अल्प अवधि में उत्तता उचित 
उपयोग भी कर दिया जागे और हऐता किया जा सकना प्राय. अत्म्भव होता 
है । अत: आवश्यक है कि अनुदान दिये जाने ढी विधि को और अधिक 
सरलीकृत तथा पारित्यितियों को तर्क संगत बनाया जाये । 


जैसा कि पहले भी संकेत दिया जा चुका है दि अनुदान दिये जाने 
के सबंध में एक निरिचत प्रणाली अपनायी जानी चाहिए । सामान्य 
उद्द्वेयों हेतु दिये जाने वाले अनुदान के लिए निद्ायों के संत्ाधन एवं 


त्डे 
वीक 
(७१ 


अवश्यकता को ध्यान में रखा जाना अनिवार्य है | तामान्यतया बड़ी 
नगरपा लिकाओमेंछो टी नगरपालिकाओं की तुलना में संताथन भी अधिक 

होते हैं | अत: व्रह्योग की प्रवृत्ति संत्राधन के विपरीत तथा आवश्यकता 
की संगत में होनी चाहिये । इसके अतिरिक्‍त अनुदान इतना कम नहीं होना 
चाहिये कि दायित्व निर्वाह में ही स्थानीय अधिकारी अपने को अक्षम 

पाये और न ही इतना अधिक हो कि अधिकारी परात्रित और अकर्मण्य 

हो जाये । राजस्व का अधिकाश भाग स्थानीय श्रोत ते आना चाहिए । 
अनुदान को भूमिका तन्‍्तुलन कारक की होनी चाहिए । 


त्वास्थ्य, शिक्षा, सड़क-तुधार, तार्वजानिक निर्माण एवं सफाई 


के उपक्रणी की खरीदारी, ॥ग्निशमन तथा नगर-गन्दगों के वित्तर्जन हेंतु 
अलग-#लग विशेष अनुदान दिये जाने चाहिये । 


मुख्यतया अनुदान को तीन वर्गो में रखा जा तक़ता है 
तामान्‍्य प्रयोजनों हेतु विशेध प्रयोजनों हेतु और क्षति पूर्ति के सम में ।*? 
तामान्‍्य प्रयोजनों हेतु दिया जाने वाला अनुदान, प्रति व्यदित अनुदान 
होना चाहिये, जिसे स्थानीय “निकायों द्वारा दी गयी जनसंब्या पर 
अधारित होना चाहिए | इत्त अनुदान का मुछ्यउद्देश्य, नगरपालिकाओं 
को प्रारम्भिक वित्तीय सहयोग का होना चाहिये 


॥॥ इसके प्रशासनिक ढाँचि को सुद्दृद करने हेतु ताकि स्थानीय कर 
के श्रोतों को प्रयोग में लाया जा तके । 

१2].. आवश्यक सेवाओं एवं तुचिधाओं ढो प्रदान करने, अन्विार्य 
दा यित्वों के वहन करने तथा प्राधिधिक छा ते दक्ष व्यक्तियों ढी तेवा 
प्राप्त करे में सक्षम हो ते । 
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इत भनुदान का तस्बन्ध नगरपालिकाओं के किसी कार्य या सेवा 
किष ते नहीं होना चाहिए । 


प्रत्येक चार माह के बाद अनुदान दिया जाना चाहिए तथा 
निदेशक, नगरपालिकीय प्रशासन को, अनुमति प्रदान करने तथा वितरण का 
अधिकार होना चाहिए । पचात्त प्रत्तित अनुदान तो बिना किसी आर 
दिया जाना चाहिए तथा शैेघ पचात प्रतिशत इस प्रीर्त वे साथ कि स्थानीय 
निकाय तरकार द्वारा निर्धारित दर पर न्यूनतम निश्चित कर श्रोतों' 
को उगाहिगेतथा एक निश्चित स्तरीय तेवाओं को उपलब्ध कहापेगें । 
यदि इत ग्ार्त के निर्वाह में नगरपालिकांश अत्फ्ल होती हैं तो उन्हें अपनी 
क्षमता तिद्व करने हेतु तोन वर्ष औरदिये जाने चाहिये | यदि स्थानीय निकाय 
तब भी अतफल रहे तो पचात्त प्रतिशत अनुदान बन्द कर यद्या जाना चाहिंश | 
इत शर्त ते स्थानीय निद्वाय अपने श्रोौतों के दोहन है उप्वाहित होगें 
जो कि तच्चे अर्थो में उनके राजत्व के आधार होगें । 


अर 


पिशेध उद्द्गीय अनुदान विषेष्व कार्यों है| ही दिये जाने चाहिए 
तथा इनका व्यय भी केवल उन्हीं कार्यों हेतु हो किया जाना चाहिए । 
अनुदान की मात्रा व्यय के आधार पर निर्धारित किया जाना चाहिए । 
तम्पूर्ण व्यय है कार्य विशेध पर | का कछ प्रतिशत ह जो निश्चित होना 
चाहिए ॥ अनुदान के सम में स्थानीय निकायों को द्विया जाना चाहिए | 
विरेध उद्देशीय अनुदान निम्नाकित कार्यों हेतु दिये जा सकते हैं : 
5$ जलापूर्ति तथा जल निकाती [2३ नगरपा लिकीय कर्मचारियों हेत 
आवात एवं क्रार्यालय भवन के निर्माण |5॥ सार्वजनिक निर्माण - सड़क, 
नाली, जुग्तान, शौचालय, मझतालय आदि हब तार्वजनिक सफाई से 
सम्बन्धित उपकरणों की खटीदारी |5] अग्न्रिमन तथा महामारियों से 
बचाव आदि । 


“०5 (] 


पिषेध्य प्रयोजनीय उद्देगय दिय जाते समय दो बातों का ध्यान रखा 
जाना चाहिए, है| जित कार्य विवेष हेतु अनुदान दिया जाना है उत्तकी 
वठ्यय-की मत इतनी अधिढ़ हो कि तम्बान्धित निकाय अपनी पर्ण क्षमता मे 
ऋ्रण लेने के बाद भी, उत्ते वहन कर सबने मेंअत्मर्थ हो । [2] अनिवार्य व्यय 
की शेष रकम स्थानीय अधिकारी या तो अपने राजत्व ते पूरी करें या फिर 
रण लें । ह 

नगरपालिका य नियमों तथा उपनियमों के उल्लंघन के बदले प्राप्त 
तम्पूर्ण शुल्क को, प्रशासनिक व्यय हैतु कुछ प्रतिज्षत काटकर, अनुदान के सर्प में 
दिया जाना चाहिए । 

स्थानीय निकायों को अनुदान की रक्षम | तम्बन्ध में अग्रिम सथना 
होनी चाहिए जिल्ते कि वे अपनी व्यय-योजना निर्धारित कर सके । अनुदान 
पेरचना का अध्ययन, संशीधन एवं पुर्ननिर्धारण प्राति पांच उर्घ पर किया जाते 
रहना चाहिये ताकि कठिनाइयों एवं संभावनाओं पर पकड़ बनी रहे । 


करण २७०- 


इरण ते प्राप्त आय 
वर्ष ल्0 तम्पर्ण राजस्व में प्रततितता 
985-8% ।75885 3, ५5 
।98५-85 “++- न 
985-8 6 -- शा 
986-87 795200 ५०६ 
। 987-88 80000 9. (09 
8988-89 200000 ।«9१7 
॥989०9 0 7«४45 
8990-9।॥ («५7 
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उपर्युक्त तारिणी ते स्पष्ट है कि जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं 
के स्थानीय वित्त में ल्‍इण की भूमिकामहत्वपुर्ण नहीं है । इन वर्षो में ।985-8५ - 


[990-9। ऋण के प्रतिशत योगदान तथा घनराधि में उतार-चढ्ाव देखा जा 
सकता है । नगरपालिका मोहम्मदाबाद में तो एक भी वर्ष ग्रण नहीं मिला है 
जबकि जमानियां में मात्र एक वर्ष- ।985-8५ | नगरपालिका गाजीपुर 

को शासकीय एवं अज्ञात्रक्षीय ह एक वर्ष 85-8५ | दोनों ही ब्रण मिले हैं 
किन्तु यह धनराशि इतनी कम है कि तम्पूर्ण राजत्व में इनका योगदान बहुत 
अधिक नहीं है । 


रण देने के सन्दर्भ में उ0प़् तरकार की नीति एवं दृष्टिकोण ब६-त 
ही तंकुचित हैं जो कि प्रायः दलगत्‌ राजनीति एवं तमुहगत्‌ दबाव ते प्रश्माववह 
है और शायद ही स्थानीय निकायों के दित्तोय आवश्यकता ते तारोबार 
रखती हो । परिणामत: ऋण के सन्दर्भ में जनपद की ॥्थिति मैराज्ुयपूर्ण ६ । 


जबकि निकायों के कर श्रोत बेलोंच तथा अनिषिचत हैं और अनुदान 
अपर्या प्त एवें अनियमित हैं, तो झञ्ण ते सम्बान्धित नीति एवं विधि को और 
अधिक उदार किये जाने दी अआकयकता है | इत सन्दर्भ में निम्नाकित 
झााव दिये जा सकते हैं -- 


।« ञ्रणे प्रदान किये जाने तम्बन्धी नीति तरल होने चाहिए । 

2« मगतान की अवधि, योजना की प्रकृति --जिसके लिये अण दिया 
गया हो -- तथा अण-छन को ध्यान में रखकर निर्धारित किया जाना 
चाहिए । 

5 ल्याज दर न्यूनतम रखा जाना वाहिए । 

५० स्थानीय निकायों दादा, बाजार ते 'लिए गये भ्रण के अग॒तान हे!- 
ब्याज सहित- राज्य सरकार को जमानत तेनी चाहिए । 


५) त्स्त्षि 
20.2 


छोटी तमिततियों की उत्पादक योजनाओं हेतु राज्य सरकार को चाहिए 
पक अधिक से अधिक धन, ब्रण श्वं छूट प्रदान करें ।*० 


जैसा कि छटल अरबन रिलेशनशिप कमेटी ने तंत्तुति की है कि, 
* नगरपालीकीय उद्योगों” तथा पहरी विकातत योजनाओं हैतु, स्थानीय निकायों 
को गण ददिय जाने के लिये राज्य सरकार को नगरपालिकीय वित्त पिगम 
की स्थापना करनी चाहिए ।" इस निगम को पूँजी, भारत तरकार, रिजर्व 
बैंक आफ इंडिया, स्टेट बैंक आफ इंडिया, जीवन बीमा निगम, व्यावततायिक 
बैंकों तथा अन्य वित्तीय सेल्थाओं एवं स्थानीय निकायों द्वारा दी जानी 
चाहिए । निगम को व्यावत्तायिक दंग तथा स्तर पर कार्य करना चाहिए 
तथा डिबिन्चर्स जारी करने हेंत श्वं बाजार ते द्रण लेने हेतु, ठंघ तरकार की 
जमानत पर , अधिकृत होना चाहिये ।"2 शक 'देन्द्रीय क्णे ठंत्था ' की 
त्थापना के विचार को संयुक्त राष्ट्र की शक रिपोर्ट ते भी बल मिलता है। 
कान्द्रिय ऋण तत्था' न केवल स्थानीय अधिकारियों श्वं छोटे तमुदायों की गण 
प्रदान कर सकेगी अपितु विभिन्‍न योजनाओं पर अलग ते औद्योगीय तुझ्लाव- 
जानकारी भी दे त्कैगी तथा स्थानीय स्तर पर 'लांग टम फोजिकल प्लानिंग! 
को प्रोत्साहन भी । इसके अतिरिक्त वित्तीय योजनाओं के तम्बन्ध मे 
पड़ोती नगरपाजलिकाओं तथा स्थानीय अधिकारियों और केन्द्रिय एजेन्तियों 
के बीच तहयोग में भी योगदान दे तकती है । ताथ भी, यह स्थानीय निकायों 
की झण की आवश्यकता एवं भुगतान की क्षमता के सम्बन्ध में सूचना एकत्र कर 
सकती है ताकि विकाल की योजनाओं के निर्माण के समय इन कारकों को ध्यान 
भें राजा सके ।"२2 यदि राज्य स्तर पर रऐते नगरपालिका वित्त निगम 
की स्थापना की जाये तो स्थानीय निकाय अपने उद्योगों तथा विकास की 
योजनाओं के लिप अवश्यक घन ढी समस्या से छुटकारा पा सकते है । 
जो ढुछ भी हो, राज्य सरकार इस दिक्ला में अभी तक कदम नहीं बढ़ा 
सकी है | 


2« 


3० 


5७ 


6० 


4 « 


8« 


| 2« 


| 35% 


साथ शा भामाया पाहाओ?. धाक्राक आम दाह सा 


परिपॉोर्ट ऑफ द रृटल-अरबन रिलेशनशिप कमेटी, 966, पृ० ॥5 
परिरपपो्ट ऑफ द टेक्सेशन इन्क्वारी कमेटी, 926, पृष्ठ तं0 507 
उपरोक्त पृत से, ॥08५ 

परिपॉर्ट ऑफ द कमेटी ऑफ मिनिस्टर्स, ।965, पृ-से 59 

परिपॉर्ट ऑफ द रूरल अरबन रिलिपानशिप कमेटी, एृ- सं.9१0 

यु- पी टैक्सेप_न इन्वंवा री कमेटी रिपोर्ट, ।980, पृ. सं. ।50 
एन्‌ब्राइवलो पी डिया ऑफ तोशल ताइन्तेज, वाल्यम जा और जात, 
पृ. सं. ।52 

प्रोफेसर ज्ञान चन्‍द, लोकल फायनेन्त इन इण्डिया, 

रिपोर्ट ऑफ द ज्ान्ट - इन - एड कोड क्म्टोी फॉर स्युनेतिपिन्‍लिटोज, 
अहमदा बाद, गवन्मिन्ट ऑफ गुजरात पब्लिकेशन, 4969, पूं+ से. 65- 
रिपॉट ऑफ द लोकल गवन्मिन्ट | अरबन हैं इन्क्वारी कमेटी, चन्‍्डीगढ़, 
गवर्नभिन्‍्ट आफ पंजाब पब्लिकेशन, ।967, पते. 56 

रिपॉट आप दे ऋहल - अरबन रिलेवानशिप कमेटी, पृ. से. ।07 
उपरोक्त, पृ. में. ॥07 

युनाइटे डनेशन्त, 'हिसेन्ट्रलाइजेशन जफ नेशनल एण्ड लोकल डैवैलपमेन्ट, 


न्‍्यूयार्क, ॥962, पृ0सं-55. 
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प्रकरण सप्तम्‌ 


ैसकमभा अक वाया. इक आश्रय... आशिक साफ. 0. पीमामिग्माकनत सक. 


जनपद गाजीपुर में व्यय :- 

सम्पूर्ण द्विव में नगरीय स्थानीय निकाय नागरिकों की तामा जिक 
तांल्कृतिक एवं मोतिक आवयक्ताओं की पूर्ति हेत प्रायमिक तंस्था के रूप 
में जाने जाते है। लोगों की व्यक्तिगत तथा पूरे समुदाय की तृविधा तथा 
कल्याण को ध्यान में रखते हुए ये निकाय विभिन्‍न प्रकार की तेवारं एवं 
तार्वजनिक उप्योग की चल्तुए उपलब्ध कराती है। व्यापार वाणिज्य कल 
कारखानों, उद्योगों तथा तामान्यत्या शहर ना विकासत॒ बहुत कुछ इन 
नगरपा लिलार्ओं को कार्य क्षमता एवं कायतिद्वधि पर निर्मर करता है। आः 
जलापूर्ति टूटी-कफूटी लड़के, तफाई में अव्यवस्था नालियोँ का जाम होता न 
केवल अहृदिया हे व्रोत ह अपितु ये नगर दे सामाजिक आर्थिक जीवन दो भी 
पुभावित बरते है। तामान्यतपा नागरिढ,नगर तरढार की ढाय क्षमता : 
आकलन उनके द्वारा उपलब्ध करायी जाने वाली तेवाओं की गुणवत्तः दे 
आधार पर करते हैं। अतः पर्याप्त एवं सक्षम ढंग ते तार्दजत्तिक सेवाओं वा 
उपलब्ध करया जाना नागरिकों ढी तुचिशि एवं स्वस्थ जीवन हेतु ही आवायक 
नटी है +पितु राष्ट्रके समग्र विकात हेतु स्थानीय तमुदाय दे सामाजित् आर्थिक 
विकास को बढ़ावा देने हेतु भी आद्ययक है। 


जन द गाजीपुर में स्थानीय व्यय को दो निम्नाकित शीर्शा में 
विभाजित किया जा सकता हैं:- 
।« तामान्य प्रशासन तथा समाहरद्ध पर व्यय । 
2« तार्वजनिक सेवाओं पर व्यय । 

प्रथम विभाजन के अन्तर्गत वेतन, स्थानीय परि धो एवं विभिन्‍न 
तमिति ढी स्थापना , कर तमाहरणुख्ाता ,बही, काशजात , ताक, नाका 
आदि की स्थापना एवें मरम्मत आदि है , तड़क एवं नदियों पर कर , भमि 
सर्वेक्षण, धनवापती' [ैइुंगी के अतिरिक्‍ता पेंशन, आदि | 
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तार्वजनिक सेवाओं पर व्यय के अन्तर्गत निम्ना कित व्यय रखे गये 


है :- 

| तार्वजनिक तुरक्षा एवं हुविधा । 
25 तार्वजनिक स्वास्थ्य । 

3« तार्वजनिक निर्माण कार्य । 

५ पिधा । 

५, विद्धि । 


तामान्य प्रशासन शव त्माहरण पर व्यय :- 

तामाजिक कल्याण में इस व्यय क्वा प्रत्यक्ष योग दान कछ भी नहीं 
ह किन्तु अप त्यध जप में ही ज्लकी भ्मिका अति महत्वपर्ण है। क्योंकि ल्थानीय 
कार्यपत्तिद्वि पशातनिक व्यवस्था पर निर्भर रहती है। * तज्तामान्य प्शोसन ” 
अपने आप व्ाय नही ह अपितु अन्य द्ार्ण ले बहन करने हेत साधन 
मात्र है।/ 

सामान्य प्रशासन एवं समाहरण के मद्द में हुए व्यय के इतिहात् 
क्ग अययन प्रथमद्रृष्टपा तो आइच्य चाढित ढर देता है। ऋ्ययन के इन आठ 
क्यो में ज्स मद में होने वाले व्यय में आप्रर्च्यजनक वृद्धि हुयी है तथा जन्यद 
गाजीपुर में यह व्यय रू-4-26 लाखं।985-89 हे बटकर रू0 3। «65 
8990-9। | लाख हो जाता ह किन्‍्त यदि इस मद में हुए व्यय को तम्पूर्ण 
ट्यय के अनुपात में देखे तो संतृष्टिट ढा अनुभव दर सकते है क्योंकि इस मद मे 
होने दाला व्यय सम्पूर्ण व्यय का 25-45८-१985-8% में था तथा ।990-9। 
में मात 20:02८ ही रह जाता है। पूर्ण खिलेश ताहिशी 7-। ते स्पष्ट है। 





- ता रिणी 7.। 
तामानन्‍्य प्रशात्तन एवं तपम्राहरण पर व्यय 
वनलिलिीिक किक कम कर कल केस कफ गे कद कप मल के ५८ 3८3. 
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ह क्लेषठक में लिखे अंक सम्पूर्ण व्यय में, तामान्य प्रशालन एवं तमाहरण 
पर हुए व्यय की प्र॒त्च्रितता दाति है | 


ठ्रोत $एप रिक्विट नें. ए.- 2. 


अधक्मंता0)- आफ व्यक्त चीककाधधपऊ 
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तारिणी मे स्पष्ट है कि हम मद में होने बाता व्यय इन दर्षों # 

भिन्न - भिन्‍न रहा ह तथा गाजीपुर मोहम्मदाबाद, >मानियां शव तमत्त 
नगरपा लिकाओँ में इसको वार्णिक पुक्तित बुद्धि दर क्रमगमा: ।7-3५, ॥9:5।, 5, 25, 

न 5 मद 
एव ।5. 6५ तथा प्रतिव्यक्ति दुद्वि दर कम्प्रां: 6-72, 6-6५, । *66एवे तम्पूर्ण 
व्यय की तुलना में इत मद विषोंध में हुआ औतत वार्थिक प्रत्तित व्यय गम: 
।5-8।, 32-09, 22-76 एवं 8-07 है। इस मद में हुयी व्यय द्ुद्धि मुछ्सतया 
प्रुल्यवृद्धि मंहगाई भत्ता ब्ृद्धि तथा वेतन संग्ीधन के काहण हुयी है। 


कर मुल्यांकन एवं इसके स्माहरण हेतु स्थानीय निकायों को पूरे 
एक तंत्र का निर्माण ऋब्ं रख - रखाव करना प्रड्ठता है। यद्यपि कर त्माहरण 
पर होने वाला व्यय प्र्यक्षत: तमाज वल्याण ते नही_ज्डा हुआ है किन्तु 
|. जा, पक 
यह एक अनिवार्य व्यय ह क्योंकि इतवे अभाव में राजस्व प्राप्त कर सक्‍ना 
लगभग असंभव है। 


कर तमाहरण तंत्र की कार्य द्वामता प्राप्त राजल्व एवं इस पर हुए व्यय 
के अद्यात पर निर्मर करती है। यह अनुपात जितना अधिक होगा अर्थात बम 
ट्यय पर अधिक राज्स्व प्राप्त करने वाला तंत्र ओक्षावत सक्षम ते त्तिद्द होगा। 
सार्वजनिक कल्याण हेतु समाहरण तंत्र का सदध्ाम एवं प्रभाझाली होना आवायक 
है। तमाहरण तंत्र की कार्श ध्षमता कांचारियाँ के उचित प्र॒विद्दांण उनकी नतिकता 
तथा वेतन आदि पर निर्मर करती है। करदाताओं ते व्यापारिवत वार्ता में 
में अधिका रिया को प्राप्त संवधा निक गाक्ति भी ५२ समाहरण को ज्रमा चित 
करती है। अतः अपनी मांग के अनुरूप पूर्ण राजल्व उगाहने हेतु स्थानीय निकायों 
को पर्याप्त सविधा निक शक्ति स्व तुरधशा प्राप्त होनी चाहिए । 


कर समाहरण एवं मल्यांकन ते सम्बन्धित के की स्थिति तम्पर्ण 300 
में संतोघजनक नही है। यह प्राप: आदवायकढ यंत्रों से रहित, शक्ति [विहीन कट 
तथा अनेकों बराइयाँ ते युक्त है। आगरा म्युक्तिल बोर्ड कमेटी उपरुक्तत स्थिति 


209 


वो पूर्वतया तस्वीबार करती है तथा कहती वि श्सा होने का पर्णप्त 
कारण भी €३- आर्पाप्त पारिष्रमिक व्यापार का अभाव उचित रिक्यूटमिट 
नीति का अभाव तथा स्वत्ंतता का अभाव आदि | 


प्रारम्भ में नगरपा लिकाओँ की प्रशात्षनिक व्यवस्था के मुधार का प्रयात्न 
किया गयाह। वेतनमान में संशीघन, तेवा हर्तों में पुधार, तथा तुप रिभाघित 


रिकुयुटमिट नीति और अच्छे क््रचा रियाँ एवं अधिकारियों को आकर्धित करने मे 
सफल हो सर्केंग । 


सतारिणी +२2 
नपिप----+०---२----+-----------......_____________ लाख में! 
नगरपा लिका नगरपा लिका नगर पालिका योग 
नजजक्शिएर..0ह0हतहतम8मोहम्मदाबाद___ ज्मानियां 
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( कोष्ठक़ में लिखे अंक कर राज्स्व में सामान्य प्रशासन तथा कर तमाहरण पर 
व्यय ढी प्र त्तितता दााति है| 


क्रोत:ः परिषिृ्ट ने0 ८.9. 


्् 
रा] 
पकओँ कही 


तारिणी 7-2 के अध्ययन से न्छि्क निकाला जा सकता है? के जनपद गाजीपुर 
में कर राजस्व तथा सामान्य प्रशात्तन एवं कर तमाहरण पर उ यय का अनुवात 
तंतोषजनक नही है तथा इतका औतत अन्पात 55.80 है। ऋम प्रकार तम्पूर्ण 
कर राणल्व का लगभग ।/5 सामान्य पुशज्नासन एवं कर क्माहर ण॑ पर ही खच 

हो जाता है। नगरपालिका गाजीपुर के अतिरिक्त पेंध दो नगरपालिकाओं की 


स्थिति तो और भी दयनीय 6 - विन्‍ेघकर नगरपालिवा ज्म वर्निय में जहाँ 


इस मद में होने बाला व्यय प्रायः, कर राजल्व से अधिक रहता हैं - । 


जन्प द गाजीपुर के वित्त की यह ल्थिति मुख्यतग्रा दो कारणों 

ते है.- मल्याक्ति कर की तुलना में अत्थ कर का स्माहरण हो सब्ना तथा 
पुजासन पर अत्यधिक व्यय का होना । उ0णप्र0 तथा ताथ ही ग्राजीपुर के भी 
स्थानीय चित्त में अप्रत्यक्ष कर की भूमिका अधिक महत्वूपर्ण है , ध्तका 

स्थापना" ब्ययः बहुत अधिक है। अत्यकर तमाहरण $ मृत्याकन की तुलना 
में; उठ्रु0 के स्थानीय निकायों के सामन्य ूहाण है। लेकिन फायनेन्स इन्कवायरी 
कमेटी को प्रेष्थित अपनी तंल्छुति में 'एक्जा मिनर आफ लोकल फण्ड एकाउण्टर! उग्र0 
ने इस संदर्भ में कहा है । * यह तामान्य ज्ञान है कि स्थानीय निकार्यों द्वारा 
कभी -कभी ही पूर्णह्येण कर का तमाहरण ही पाता है। त्वार्यदा लोग ऐसी 
“परिष्वयितियां उत्पन्न कर देते है कि स्थायी अधिकारी तथा कर सतमाहरण 
पुम्ुख अपने को विद्या पाते है. और न्यायतंगत आय का पर्याप्त भाग संग्रह 
होने से रह जाता है। यध्पि कि उनकी उगाही हेतु दण्ड का प्रविधान है विन्‍तु 
इनते भी बचने का उपाय लोग दुद ही लेते है। निःसंदेह, मुल्धाक्न ते तथा 
तम्बन्धित अधिकारियाँ में तत्काल तुधार ठिये जाने की आफकयकता है किन्तु 


अकेले यही पर्याप्त नही होगा। स्वानीय निकायारँ को परयाप्ति एवं एमा काली 
कर उग़ाही हेतु और अधिक्ाकिषों प्रदान की जानी था हिए ।' ह 


दि लोकल फार्यनेंत इन्क्‍्वायरी कोटी ने कर तमाहरण हेतु 
अधिक कारगर उपायो एवं शक्तियाँ की तंरत्ति बी है जिसके तहत करद्शाता 
ही न केदल अचल अपितु चल सम्पत्ति की भी जप्त जिया जा तब्ता ४।ट दकाये 
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कर पर 6/५६6 वाधिक व्याज दण्ड स्वरूप लिए जाने को समिति स्वीकार 
करती है। किन्तु नियामत करदाता के तम्बन्ध में छूट को नटी स्वीकार करती| 
यह दण्ड स्वल्प ब्याज; विधान तम्मत ता होना चाहिए। कर मुल्धाॉक्‍्न एवं 
तंग़हण त्तेंल में ओधद्दधित तुधार तथा तंग्रहण प्रक्रिया 3 ताथ- ताथ आजा शी जा 
सकती है कि करउगाही में द्ृढ्धि हो सकेगी तथा कर से बच जाने के मामले 

में भी कमी आणटेगो। यू- शत. ए-को नगरीय स्वायत सरकार वा उदाहरण इत्त 
मंदर्म में सहायक हो तकता है ज्ता वि मेक काको ने लिखा है" उचित म्ुल्याकन, 
ताव्यधानी ते तैयार को गयी कर दाता सच्ची, एवं समुचित करा दर ते कर ते बंचित 
रह जाने के मामलों में कमी आयेगी तथा संतोभजनक कर समाहरण भी हो झक्केंगा। 
स्पष्ट एवं तत्वरता ते दी गयी सूचना तथ्य अने घन के प्रतिफल में करदाता व्या 
पायेंगें का स्पष्टीकरण भी ध््स उदद्य प्राप्ति #ं सहायक होगें। समाध्यर 
पत्र, पोल्टकार्ड, द्ृरभाष आदि ते अंतिम तिथि ढी पुनः मृदना तथा दण्डब्वृद्दि 
तिथि वी सूचना निश्स॑देह उपयोगी सिह होगें।” ५ 


अनुभव बरून्‍्य क््मचारियोँ के कारण भी कई एक अनियमितताएं देखी 
जा सकती है अत: कर्मचारियों का योग्य एवं प्रशिधित होना आदयक है। 
इसके अतिरिक्त तंत्ताधनों को बिखरावहेब्चाने हेतु कर मुल्पांकन तथा संग्रहण 
के विभिन्‍न कार्यो में उचित तमानन्‍्ज्य का होना आकयक है। 


प्रशासनिक तंत्र का पुर्य उदय अधिकतम कार्यक्षेमता एवं न्यूनतम 
आर्थिक मुल्य पर नागरिकों की तेवा होनी चाहिए । न्यूनतम आर्थिक मुल्य 
का यह कार्य नहीं कि तार्वजनिक तेवाएं हतस्ते ते तत्ते दर पर उपलब्ध करायी 
जायें अपितु निश्चिचत गुणवत्ता डी [ह्तर की| एवं उचित विधि ते न्यून ते न्‍्यन 
दर पर उपलब्ध करायी जाये। 


लो कल फायमेन्स इल्क्वायरी' कोटी ब्िन्ध, ॥9५5 ने त्हा है कि 
सामान्य प्रशासन और तमाहरण पर हीने वाला व्यय, क्वानीय निकाय वे 
सम्पूर्ण व्यय के 02 ते अधिक नहीं होना चाहिए । “ किन्तु तद से अब तक 


स्थानीय चित्त दा पर्याप्त विस्तार हो छुका है एवं प्रशातनिक मल्य भी वाफो 
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8 फट 
बढ़ चुका हैं अत्तः इस मद मे होने वाले व्यय में भी द्रॉ६ होना स्वाभाचिक 
ही है। अत: ॥5% तक होने वाले व्यय को हम अधिक नहीं कह तथते । 


तामान्‍्य प्रशाततन तथा समाहरण पर होने वाले व्यय को प्रत्तितता 
में कोई नियतता नही दिती क्योंकि नगरपालिकीय व्यय ही निरन्तर परिदर्तन 
शील है । किन्‍त॒ निषपेष्न दृष्टिकोण ते देखेतो ह्त मद में होने वाला व्यय 
गाजीपुर जनपद की नगरपा तिक्वाओं में लगातार बद्धता रहा है। 


गाजीपुर जन्म द की नगरपा लिकाओं द्वारा उपलब्ध करायी 
जाने वालो तेवाओं के स्तर ढो ध्यान में रखंकर यदि तामान्य प्रशातन 
आर समाहरण पर होने वाले व्यय को देखे तो आव्ययता का स्पष्ट भान 
होता हैं। अतः आपत्ययता ते बचने के हरतंभव प्राप्त ज्यि जाने चाहिए । 
व्यय के हर द्त्र में बचत की संभ्रावना है व्थोधिकर आकस्मिक व्यय के संदर्श 
में । अधीनस्थ कर्मचारियों पर नियंत्रण के आखयक प्रयात नहीं फिये गये है। 
लेखे परीक्ष, आपीत्तियाँ को सामान्यतया अनदेखा किया जाता है यहां तक 
कि नकार भी दिया जाता है। रज्ल्टिर आदि के सत्यापन का प्रयात्त बहुत 
दिनाँ से नही किया गया है। 


अष्किषी अधिकारियों एवं लेक्रालों की निपुक्ति ते जेता 
कि पहले भी कहा जा चुका है, अनाक्षयक व्यय ते बचा जा तकता है। मजब्त 
अर्थ संरचना के निर्माण हेत तथा अनावय व्यय से बचने हेत निम्नाकित 
मुकझ्नाव कारग्र सलिट्ठ हो सकते है। 
| « व्यय एवं कर मुल्यांकन तथा तँग़ाहण ५ तम्बन्ध में लैकिधानिक एवं 
नगरपा लिकोय नियमोँ तथा उप निय" में का हुतता ते पालन किएा जाना 
घाहिए । दोष्मी के फिद् सख्तकार्मवाही बी जानी चाहिए । 
2« व्यय अत्यन्त तावधानों ते किया जाना चाहिए - प्रयात न्यूनतम 
व्यय का हीना चाहिए । मभिम्नांकित तुत्रों को छूपाल में रखा जा तकता है। 


£ १ अनियमितता वी आपदा ते बचना चाहिए । 

( ब| क्रय में प्रतियोगिता त्वव बाजार मुल्य का ध्यान रखा जाना 
चाहिए रव॑ ख्ीदारी उचित मुल्य पर ही की जानी चाहिए | * 
सम्पूर्ण राज्य हेतु "स्टेट परच्ज कमेटी की संभावना पर विचार 
किया जाना चाहिए । 

ष्ठ स्टाक एकाउण्ट का निधरम्मित एवं व्यवस्थिति रखं- रखाव कि, 
जाना चाहिए तथा समय- तमय पर इसका भीतितक सत्यापन भी 
होता रहना चाहिए का में कम से का ए+ बार तो अकय ही । 


तार्वजनिक सुरक्षा शव मुचिधी .- 
तार्वजनिक तुरक्षा ,त्थानाय अधिकारियों वी महत्वपूर्ण जिम्मेदारी 

होती है। इसके अन्तर्गत अग्नि ते तुरक्षा आवारा गली वे बुर्त्तों को पश्डना 
तथा मारना, सडको एवं गलियों में विदुत शव जल पी व्यवस्था करना , 
आक्रामक शव खतरनाक व्यापारों का नियमन तथा नियंत्रण और खतरनाक 
धातिाय: भवनों को कट करना आदि आता है। ये तेदाएं जनजीवन में 

हु 4 हः है 
आरामदेह एवं तुवीधापूण बनाती ह। 


अग्नि स सुरक्षी :- 

प्रकृति के विनाशकारों कारकों में ते अग्नि एक जत्यन्त छतरनाक 
कारक है। शहरों एवंनगरों में जहाँ मकान तथधनता से बने हुए ह याद अग्नि 
नियंत्रण सत्तकता' एवं तत्परता ते न किया जाये तो इसते होने बाते दिनाजा 
की कत्यना ही भया दह है। अतः प्रथम तो नगरणा लिकाएं इत प्रयत्न में रहती 
है कि आग लगने न पाये दुसरे यदि लग ही जाये तो स्थिति को भीफ़ता 
ते संभाल लिया जाये । जारिन से छुरक्षा ढा, प्रबन्ध व्याप्सायिक एवं ऑध्येगिक 


धेत्रो' में अधिक ततदता ते ड्िया' जाना घाहिए कयाँकि व्टाँ निदात घना होता है 
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तथा अग्नकोील वबल्तुओं का अमाप्डा आऑथिक मात्रा में टीता है । ,गिनप्रन 
हेतु स्थानीय निकायों को अत्यापित्तिक उपकरणों तथा प्रश्चिष्ित कर्मचारियों 
ते घुक्त होना आवश्यक है। 


उ070 म्युनित्पल शक्‍ट के तेकान 87 शवे ॥88 में स्थानोय 
नगद के अग्नि शंग्न से सम्बन्धित शक्तियों ज्ञा वर्णन किया गया है 
नगरपा लिकाएं फायर किगेड दी स्थापना २८ उस्तवे रक्तर्छावघ तथा आग 
लगने की सूचना दिय जाने हेतु संचार माध्यमों को रहने | लिए अधिवुत् 
होती 5। फायरबिग़ेड के सदस्य अग्नि ग्ामन की प्र॒क्षिया में कछ वित्रेध शक्तियों 
ते अधिकुत होते है यथा - अग्न्षिम्नन प्र॒क्निया में बाधा पहुंचाने वाहे जिसी 
भी गगो को बंद कर देना, भवन में प्रेवेश करने हेतु कसी भी उपाय को 
अपनाना , जल का अधष्ट'क दबाव पाने हैत जल » मुछ्य लाइन अथवा पलाइन 
को आवद्ययकतानपार बन्द कर देना तथा जान माल दी सुरक्षा हेतु किसी 
भी अन्य आकायक उपाय को आनाना। 


अग्नि ध्वाति को कम करने हेतु स्थानीय निदाय तामान्यतया 
रोक्धाम निवारण एवं तुरक्षात्मक दिधघियां आनाते है। 


रोकथाम के छप में स्थ्वनीय निगय ज्वल्धीलन वत्तओं यथा पेट्रोल 
मिद॒टी कातिल आदि के संग्रहण का नियमन विधि पुर्वेक्ष करता है। और 
आग लगने की संभापना को क्रम ढरने हेतु जहां कही भी इन दल्तुओँ का 
तंग़रहण क्या जाता ह वहां अलग ते मदन निर्माथ हेत बाध्य कर0 है। 


पुरक्षात्वाक उपाय प्राय: मंहगे होते € एवं ध्ल। जन्तर्गत अत्याधुनिक 
उप करण, पृ विधिया, पु शिक्षित कमरा री, ऊँचे दवाव पर पर्याप्त जलापूर्ति तथा 
हि ऋ 
साथ ही उचित दुरी मे स्थान पर अस्न्द्रामन नल आदि आते ह€। 
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आजचर्य है कि जनपद गाजीपुर की किसी भी नगरपा लिका में अपना 
अग्न्व्रामन दल्ता नही है तथा आग ते सुरक्षा पर इनका कुछ भी व्यय नहीं 
होता | इसका अर्थ यह नहीं है कि हनके क्षेत्रों में कमी आग नहीं नगतक्षि अपितु 
में छोटे स्थानीय निकाय अरिन्तुरक्षा जैसे ढंचीलि एवं बड़े प्रयोजनाँ पर न ही 
पयप्ति ध्यान दे पाति ह और न ही इसके महत्व को तमझने का प्रयात करते 
हैं। वत्तुल्थिति तोये है कि आग अचानक ही लगती है और जान- माल को 
भयंकर क्षति पहुँचा जाती है और ये छोटे स्थानीय निकाय अपने को नितकतत 
अतहाय पाते है। अत: सभी नगरपा लिकाओं में अग्नि तर ममन के उचित ताधन 
होने आकयक है। 

चूंकि शहरीकरण ढी गाति अति तीड़ है अतः अग्न्द्रामन की व्यात्या 
प्रत्येक नगरपा लिका मेँ अनिवाय कर दी जानी चा/हिए। आग लगने पर सड़क 
से लगे नल का उपयोग किया जा सकता है। बढ़ते औद्योगिकी करण के कारण 
तत्काल समत्त नगरपा लिकाओं में अर्न्ध्रामन के आधुनिक उपकरर्णी ढी व्यवसथा 
की जानी चाहिए। ज्वलन्शील वल्तुओँ के संग्रहण का नियमन विधि अनुतार 
दुदता ते किया जाना चाहिए । 
पथ कापा: - 


संकाआ!. वाड३॥आा5७०- पता ता (ना 


सार्वजनिक तुरक्षा एवं तुक्धा के द्वष्टिकोण ते गलतियाँ में प्र ढात्रा 
ढी व्यवस्था करने ढा उत्तरदायित्व नगरपा लिकाओँ के ॥ होता है। क्योंकि 
अंधेरे में अपराध एवं हुटीटना की संभावना कुछ अधिक ही होती है। वर्तमान युग 
में रात्रि में प्रकाएं की व्यवस्था अनिवार्य हो गयी हैं। किंघकर व्यावसा धिक 
एव औद्योगिक नगरों में जहां अधिक उत्पादन हेतु मजदर देर रात तक काम 
करते है। पथ प्रदाश- व्यवस्था की आवदायकता का हतिहात भौतिक प्रगति एवं 
तम्यता' के विकास का इतिहास है। मोटर यातायात के कारण गलियाँ में पुक ।श 
व्यवस्था' ढी अनिवार्यता और आ घक़ बढ़ जाती हैं। झके अतिरिक्‍त इसदा 
महत्व तौन्दर्यी करण के कारण भी बढ़ रहा है। 
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स्थानीय निकायों को विदुत राज्य विधुत बोर्ड द्वारा उपलब्ध 
करायो जाती ह विन्‍तु १ध््ुकाष्ना व्यवस्था को जिम्मेदारी स्थानीय निदावो 
की होती ह जो चिद्दुत बोर्ड की सहायता ते करते है। चिहुत बोर्ड,स्थानीय 
अधिकारियों द्वारा निर्धारित स्थान पर मात दिद्यत उपलब्ध कराने की 
जिम्मेदारी वहन करता है । उ्ेघ उत्तरदा घित्व यथा बल्ब, ट्यूब तथा चिंदुत बिल 
त्थानीय निकायों का होताह। 


४: सारिणी 7.5:: 35222. 8. (08:0 आ0430 की 


हा ाइ 8 ााअााम चइल ॒ाअ ााकाअआाअं॥5 ४ आ5 4 ा७७७७४७७७आ 'अकालशांइमदाइकाकीशमा: "कारन ल सजा अातवाल सामाका' "लाक३७:उमंमवर उहाकाबत पालक बहन गिक2५ परत भामणार नकामिल संकलन सकल आकार, अंलालातअरकोां+ ऑ्ेनआरपधाइके 


(कोष्ठक में लिखे अंक सम्पूर्ण ट्यय मंपथाकाब पर हुए व्य य की 
प्रत्तितता द्याति है|। ज्ोतः परिक्िट में तारिणी नं0 प-5 


मी लाख में; 
नगरपा लिका नगरपा लिका पोग 
न कक न 

।5250 2 ५59५0 | 982५2 
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उयाहन्श +तएअ, लि: काडमिकऑककीन फमिक)श सवेकमलि: 


तारिणी 7«5 ते प्रतीत हों ता हकिप धुदात्रां पर व्यय हिथर नहीं 
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हैं। इस मद में होने वाला व्यय रू, ॥982५2 ब्रैंतन।985-8५ | मँया जो 

धाटकर र. 84877 [तन ।990%9। | में हो >ता है साथ हो पम्पूर्ण व्यय में 
इसकी प्रत्तितता भी छाटती है तथा 5.6१८ |985-8% ३६ से चटकर  -55& 
(8990-9। | हो जाती है। सम्पूर्ण. व्यय में उस मद पर होने वाले व्यय बी 
वार्शिक आऔतत प्र॒त्तितता नागरपा लिका गाजीपुर, नंगरपा लिया जमा नियां 

एवं ऋमस्त नशरारपालिकाओं में क्रमा; 2-५8, 2-09 एवं 2-५2 है । 


पथ काश व्यवस्था लगभग सभी नगरपालिकवाओं में संतोष्यजनक है। 
जन्तामा न्‍य एवं यातायात पो आव्ययकतानुल्म चिदुत व्यवस्था की गया है। 
मुख्य तडको <वे चौराहो पर ट्यूब्स तथा अधिक रोशनी वे बल्बस की भी 
व्यवस्था की गयी है परन्तु ल गभा 256 दि[त.. ज्वाइन्टः प्राय. खराब 
रहते €। जिम्मेदार दोनों ही पश्च है - तमय से स्थानीय अधिकारों ऐसे स्थानों 
की तृचना बोर्ड तक नहीं पहुद्चा पाते , दूसरे विदुत घिभाग श्री इनकी 
शिकाया तो. पर तत्काल कार्यदाही नहीं करता। क्थानीय अछिका रियो तथा 
चिटुत परिषद कर्मचा रियाँ के मध्य उच्चति तामन्जस्य पथ प्रकाश व्यवस्था में 
तुधार एवं चिकात हेतु आकायक है। 


गक्नियाँ में स्म्म॒चित प्रकाश प्यवस्था वे लिए निम्नाक्ति तुद्दाव दिये 
जा सकते हैं। 

| « क्ठ्माध्य पर्याप्त प्रद्वाशित होने चाहिए विंधकर सडक दे किनारे के 
उठे हुए पत्थर । 

2« बल्ब, ट्यूब आदि इस कोण पर हगे होने चाहिए कि इनसे निकलने 
वाला प्र॒क्ाप्ना यंत्रचालित सवारियाँ के प्ालकों हेतु एवं पदपाश्रियों 
हेतु बाधक न होवे । 

5« अप्तिग्त, चौराहों आदि पर विष ध्यान दिया जाना था हिए। 


५० पथुदाज पर होने बाधा व्यय त्मान्मातिक होना दाहिए तथा का 
के सम्पूर्ण व्यय के ६४ ले अधिक नहीं होना णाहिए । 


28% 


आवारा कढुर्त्तों का विनाश$- 


सपा. परापाक2 अग्यरअअपममधमाए, पापा. पबाक्रा० प+घतका+ अधजता, सिएाशएक८ परधरादा।-रमजाढा+॑ पशाउजअत'- आरके उराधधा, अधिक: काका. पम्रफा उिमााक्ा प्रवथजाए, 


रैंविज पर निनंत्रद वभी- कमी नगरपा लिकाए आवारा कुत्तों के 
मारने का आयोजन करतीं हैं। स्ामान्यतया' मानवता के आधार पर 
नगरपा लिकीय अधिकारी कढ्ुरर्त्तो, के माँरे जाने के चिरू० होते हैं। परिणामतः 
जन्म द गाजीपुर की तभी नगरपालिाकाओं में आवारा दुत्तों को तंत्या लगातार 
बदती डही है। यह प्रद्वन्ति एव भयानक संदेत है अतः अधिक से अधिक आवारा 
कुत्तों ते छुटकारा पाने वा प्रयात्त क्या जाना चाहिए । 


शुद्ध जलापू र्ति:- 

बरद्>प्र दृधित पेयजल जी तम्पूर्ति , स्थानीय जधिकारतियों का शक 
महत्वपूर्ण दाधिप्द होता है। प्रद्गाधित जन ८६ एव पुकार वी विमारिए 
की जन्म देता है। इसके आतिरिक्त ताफ तुथरे जीपन हैत भी जल आद्ययक 
है। पर्याप्त जलापूर्ति के अभाव में नालियाँ शव सरोवर आदि तंत्र तफल नहीं 
होसक्ते। यदि शहरों को- व्यकवतताय एवं बहुउध्येगो के ढेन्द्र के लय में पक्तिठा 
पानी ह तो 3प्रद्ठूषितु,प 4प्त जल 4 प्‌त्त होनी हो दाहिए। 

उ0प्र0 में ज्लापूर्ति का उत्तरदायित्व स्थानीय अधिकारियाँ का 
होता ह जितके निर्दर्हह हुतु राज्य सरकार आर्थिक तथा यांत्रिक सहयोग 
करती है। जल दितरण सम्बन्धी निर्माण ज्ञार्दबनिक निर्माण डिभाग है निर्देशन 
में होता है तथा काय समाप्ति पर स्थानीय निकाय को सौंप दिया जाता 
है। विभागीय शुल्क के ल्‍प में"तमिति"के' अधिकतम ।+०52 . अगतान वरना 
पडता है। झगुल्क अदायगी ६ बावज़द तार्वजनि३ निर्माण धिभाग, "तमिति' 
के कार्यों को तलना में अपने क्राम को अधिक प्रहत्व देता है, पाहे तमिति का 
कार्य बितना भी आवायक क्यों थ हो' ॥ढड़ मामले तो देते भी देखने में आये 
है 4 स्थएनीय निकायों के अगिम अदायगी वे छाद भी सार्वजनिक निर्माण 
खवभ्राग ढ़ी इस क्िड़ीय पृठ्चद्धि तथा स्थानीय तमितियों में धन तथा 


३ 20५0/ 
इच्छाशक्ति के अभाव के कारण जनपद में अप्रद्ृघित उल्तम्पूर्ति का दाय संतोषजनक 


नही है एप विकास को गाति मन्द है। 
हु का ५ चऑ, 
जलापू ति ढी अतंतोषजनक स्थिति को देखते हुए ज्ल काय वो जलनिगम 
कप ह का के । ०९ छः ब्द्ू हे शक हु 
ने अपने हाथ में ले लियाह एवे ओधाक्त अच्छे ढंग से काप कर रही हा पंच 
वर्धीय योज्नाओं के तहत इस तम्बन्ध में ज्विंध ध्यान दिया जा रहा है 
जिमतें कि नागरिवों की आव्ययक ताओं की 
सम्बन्धी कार्यों में वो प्रगति हो तबी है। 


:: तारिणी 7-५:४: ज्लापूर्ति पर व्यय 


पूर्ति होमकें। परिणामतःणलापूर्ति 


नमक जन नमन मनन करन लाने जनम नानन मनन जन करन... सहन उन अमन माथे लगन ननन लिन मन... विन मिनननन+ सम |! जा मं | 
थधानीय निकाय नगरपा लिका नगरपु लिका घोग 
कर मन कक दल न गाजीपुर ___ जमा निया _80.80........-.-- 
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ानमगलेबा, संमंग्रपफालक स्थान: स३७॥उााक, अधिक फमं्र-कभां+ श्राभराक॥, भयानक प्कनो-दाका+ 2ाका' चेनरीक भाकानवाकिक 





[कोष्ठक में लिश्ले अंक तम्पर्ण व्यय में, ऋऋतम्पूर्ति पर हुए व्यय 
की प्रत्तितता द्ाति ह* | 


ठुोतः परिक्किट में तारिणी नं0 'द.3 


हट 


है. 


बह 
अखिमहेंश: 
8... 


जन्म द गाजीपुर में जलापूर्ति पर होने वाले व्यय को वित्तार 
में तारिणी 7.4५ में दिखाया ग्रयाहे। तारिणी ते स्पष्ट है दि इस मद में 
द्रोने वाला व्यय तथी सम्पूर्ण व्यय में इसबो पुतिशतता इन व्मोँ में (985-8५॥ 
से ।990-9। हूं परिवर्तन्नील रही है। नगरपालिका गाजीपुर , नगरपालिका 
मोहम्मदाबाद एवं समत्त नगरपा लिकाओं में ज्स मद पर होने वाला औत्त 
व्यय तम्पूर्ण व्यय का क्रम: 6-2॥8:, १०85४ एवं 6.५६८ है। जन्म द गाजीपर 
में जलापूर्कर्त पर प्रतिव्यक्ति होने व्यय ।985-8+ में रू.2«95 था जो ॥990-9। 
में बदकर रू.9-67 हो जाता है । यह ब्रद्धि मुख्यतया राज्य सरवार ते प्राप्त 
होने वाले अनुदान के कारण ।है। 


संच कहा गयाह कि विसी सरकार की क्राबता उतसदी ज्लापूर्ति 
क्षमता के आधार पर जानी जा सकती है। ” 


|. 


गाजीपुर में नगरपा लिकाओँ 
की कार्य क्षमता का ऑक्लन निम्नाक्ति तीन सिद्धान्तों पर किया जा 
तकता है:- 

>- पर्वाप्तता 

“ उप लब्धता 

- बंद्धता 

| « चूक जल जीवन वी मौलिक आकायकता है अतः इते पर्याप्त 
माज्ञा में उपलब्ध होना ही चाहिए। स्वास्थ्य मंत्रालय के अनुसार प्रतिदिन 
प्रत्येक व्यक्ति को 50 गैलन जल मिलना चाहिए। यदि इस मात्रा को आधार 
मान ले तो जन्यद गाजीपुर में जलापू तिं तेतोघजनक नहीं है. - प्रतिदिन 
पृरतिव्यक्ति लगभग ॥00 लीठर । 


तीचर औष्लेगीकरण एवं गहरी करण के कारण पर्याप्त जलापु हि 
कह काय और भी कठिन हो गयाहै। बदती जनसंख्या के सम जात में जलडेकियाँ 
का निर्माण नहीं हो तब्ा है। जल संग्रहण द्ामता' नगरपालिका गाजीपुर वे अतिरिव। 
तभी नगरपालिकाओं की बेहद कम है परिणामत: पर्याप्त जलापूर्ति शो संप्रादना 
धीण हो जाती है । 


टेप 


नगर पा लिका गाजीपुर की जल तंग़्हण ध्ामता 7002 कक्‍लो लीटर हे जो 
कि 70, 000 व्यक्तियाँ की जलापूर्ति हेत पर्याप्त है। नगरपालिका गाजीपुर 
में अपर्याप्त नलापूर्ति मुख्यत. वाटर परम्पों की कम्मी के कारण है। पाझ्य 
लाइन पुराने द्वो चुके हैं उनकी बदले जाने की तत्काल आव्यकता है। 


लगभग समस्त नगरपा लिकाओं में शक सामान्य तमत्या यह है कि 
नगर के प्भी भागों भें जलवितरण तमान नहीं है तथा नव निर्मित एवं विवत्त 
ग्रील आग हों छस तमस्या को और भी गम्भीरता ते बैल रहे है। इसके 
अतिरिक्त गर्मी के दिनों में जलापति अत्यन्त अत्य एवं अनियमित होती 
है। कई-कई दिनों नल ने पानी नहीं आता ॥।मात्र कुछेक टेकियाँ हो ऐसी 
होती है कि गर्मी के दिनाँ में भी लगातार का्य कर सकें। तंतोष््मद जल 
वितरण हेतु नागरिकों का प्र॒र्द्कान सामान्य बात हैं। 


नागरिकों को जल तसरक्ता से उपलब्ध होना चाहिए। यह तीन 
बातों पर निर्मर करता है :- ज्लापूर्ति- अवधि, पर्याप्त जलदबाव , एवं 
परयाण्त संब्या भें बॉल्कि वाटर स्त्ड परोह्ट | 


गाजीपर उन्यद में कोई भी नगरपालिका ऐसी नहीं 6 जो 2५ 
पोँटे जल उपलब्ध कराती हो। ज्लापूर्ति लगातार नहीं € और मात्र पुात: 
एवं ताय॑ दो- दो घट दी है। यहां तक कि गाजीपुर छौत में भी जतापूर्ति 
मात्र दो समय की है। वर्तमान तमय में यह कार्य जलनिंगम के हाथ में है तथा 
जम्प्रद गाजीपुर में ज्लापूर्ति की स्थिति में तुधार है। 


पामान्यतया जलद्वाब कप होता है, प रिणामतः जल उपर की 
मंपिलों में नही पंहुच पाता है। उपर की मंजिल में रहने वाले लोगों को 


(2 
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पुतय: पीने आदि हेतु जल नीचे ते ढ्वोकर ले जाना पडता ह तथा शौचन्‍्स्नान 
आदि कार्यों हेतु निचली मंजिल के लोगों के साथ भ्ागीदारिता करनी पड़ती 
है। य6 अत्पन्त अत्तुविधा जनक होता है और कभी-कभी तो दिभिनन मंजिलों 
पर रहने वाले लोगो के मध्य झगड़े का कारण भी। सड़क पर नलको के पास अआनी 
बारी की प्रतीक्षा में बच्चों एवं औरतों की लम्बो पंक्ति देखी जा सकती है। 
कभी-कभी यह भी श्वगड़े का कारण बनता है। 


नगरपा लिकाओं में दृष्चित छल की शिकायत शक आम बात है। इसका 
मुख्य कारप यह है दि निमाण के बाद से जलठेकियाँ की सफाई नहीं हो सकी 
है। जल बाहिकाएं तामान्धतपा 2"से ।५" व्यातत की है जिनते अधिकांश पुरानों 
हों चुकी है एवं जगह-जगह: मे रितती भी है। परिणामतः प्रायः बढ्ठ ज्लाप र्ति 
का अभाव हैं। नगरपा लिका गाजीपुर में जल की बंदता हेत जलटंकी में ब्लोचिंग 
पाव्डर तथा जलाशय में क्‍्लोरीन मिलाकर जलापूर्ति की जाती है। क्नतु 
अनियमितता तथा सम्बन्धित काचारियों की लापरवही के क्ारणब॒ुद्ध जलपूति 

बब्छ्हि ती है। 

उपगुक्त विवेचन से स्पष्ट ८ है कि जन्नद गाजीपुर की नगरपा लिकाएं 

कुशलता के पैमाने पर ख॑ंरी नहीं उत्तरत्ती । 


अपव्यय ३- 
जलाभाव की सम्त्या झके अऑल्ययकेकारण और भी बढ जाती है। 

वस्तृत: बर्बादी को शोढ़ने हेतु नगरपा लिकाएं कोई वि कदम भी नहीं 
उठाती । मीटर रहित जल घितरण व्यवस्था के कारण लौग हतके प्रयोग में 
जरा मी सावधानी नही रखते और जल बर्बाद होता रहता है। जल लेने के 

बाद नल प्राय: छुले ही रह जाते हैं। बहुत कमर लोग ही हस तरफ ध्यान 
देते है। कुछ सीमा तक कमर दबाव हेतु यह सििंति भी जिम्मेदार है। पाह्य रिसने 
के कारण भी जल की ब्याँदी होती है। क्लके अतिरिका पेयजल का दुल्यपोग 
पृाय: अपरेल कार्यों में किया जाताहै। अपरेल कार्यों में प्रयुक्त होने वालाजल 
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अधिक दर पर दिया जाता है न्‍्तु प्रायः लोग घरेल कार्यों हेतु वितरित 
जलह हीअपरेल दार्यों में भी प्रयोग करते रहते हैं। 


जलापू ति में अपेक्षित तुधार तब तक संभ्रव नही है ,जबतक जी जल 
के अआव्यय पर रोक न लगायी जायेगी। इसके लिए आदायक है कि जल वितरण 
मीटरयूक्त हो। आईे तंभवतः यह सर्वाधिक प्रभम्नवगा ली तथा तबसे कम खर्ची ला 
उपाय भी छिद्ग होना। पाझ में लिफ्रेज जानने हेतु उचित स्थानों पर मीटर 
लगाये जाने चाहिए इससे अधिकारियों को मुख्य पाझ में रिसाव का पता चल 
सकेगा। पुराने पाझ का पुतिस्थापन आवश्यक है। अनधिकृत जन प्रयोग कर्त्ताओं 
को पक्‍डा जाना चाहिए एवं उनको दंडित किया जाना चाहिए । 


गाजीपुर जन्प द में असंतोष्बजनक जलापूर्ति हेतु निम्नांक्ति कारक 
उत्तरदायी है:- 
| « वित्ताभाव 2. जलापूर्ति योजनाओं के कियान्वयन में 
अनावायक रूप से वघिलम्ब होना 3३« वर्तमान जल-टेकियोँ का अपर्धाप्त रख- 
रखाव ५« बड़े पैमाने पर जल की बर्बादी तथा घरेल जलापूर्ति का हुल्पयोंग। 


राज्य सरकार तथा स्थानीय निकाय दोनों ही ज्लापूर्ति की छत 
अतंतोघषजनक स्थिति हेतु उत्तरदायी है। स्थानीय निकाय ह््स तेवा के विकास 
में रख्यतया दो कारणों से रूचि नही लेते | ।«म्युनितिपल शक्ट के अनुतार यह 
उनकी अनिवार्य जिम्मेदारी नही है द्ुरे धनाभाव के कारण टेंढी निर्माण जैसे 
ध्ययश्ील कार्यों को अने हाथ में लेने मे कतराते हैं। इस संदर्भ में राज्य सरकार 
भी उनको उदारतापूर्वक अनुदान या अण देकर उनर। उत्ताह कान नहीं करती । 
यदि, नगरपा लिकांओँ को पर्याप्त घित्त नहीं उपलब्ध कराया गया तथा यह 
तेवा उनकी अनिवार्य जिम्मेदारी नहीं बनायी गयी ? तो निकट मक्तिय में 
नियमित पर्याप्त एंव अपद्ठभधित जलापू्ति संभव नही है। स्पुनित्रिपल एक्ट का' 
संतीधन , महाराष्ट्र म्युनित्तियलटी एक्ट ।965 के आधार पर होना चा हिए 
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ज्मिके अनुसार प्रत्येक नगरपालिका को निर्िचत तमय के अन्दर जलापू रतिं 
योजना को तयार एवं क्रियान्चयित कर देना चाहिए। पादि योज्ना तैयार करने 
में या छ्सके ड्रियान्वयन में कोई निकाय अने को अध्षम पाता है तो वह राज्य 
तरकार की तहायता ले सकता है। जलापूर्ति योजना की वैधारी एवं क्रियान्वयन 
में आमता , संव्धिन निर्देशित कर्तव्य पालन में अक्षमता के तत्य माना जाना 
चाहिए, प रिणामत. शेसे निकायो को द्वोघी घोषित फिया जाना चाहिए । 
पोजना की तेयारी एवं क्रियान्वयन आदि हेतु नगरपालिकाओं को पर्याप्त 
वित्त की आकयकता पडती ह जिसके लिए स॑दिधान अलग से 'जल पूर्ति रिजर्द 
फण्ड' की व्यवस्था करता है। प्रत्येक नगरपालिका को अपनी आय वा ढुछ प्र॒त्तित 
हतमें ज्मा करना पडता है। यादि कोई स्थानीय निकाय घन ज्मा बरने में अतफल 
होता है तो राज्य सरकार इस फड को जब्त कर तब्ती है। 

४४ तारिणी 7.5:: तार्वजनिक स्वास्थ्य: : 


न | रू0 मा 
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नजजज+++-+-+-----३2५० 9 ___ "08:55 00 /ह385५९॥ ___826:।८) 
| क्रोष्ठक में लिखे अंक तम्पूर्ण व्यय में तार्वजनिक़ स्ववाल्प्य पर हुए व्यय वी 
पु त्तातता दागति है| 
प्ोत: परिश्तिट में सहर्णी नं0 ८.+ 


27० 
तार्वजनिक व्वास्थ्य : 


किम सकाम+ आधा, साहा भा किला शान पाक परशिनक -ााक आना सिहकाक 


तार्वजनिक प्वास्थ्य, त्वानोय निकायों के व्यथ का जति मध्त्व 
पूर्ण मद है, एवं लगभग तभी नभरपा लिकाओं में तम्पूर्ण व्यय का परपाप्ति भाग 
हू मद मेँ बर्च होता है । इतके अन्तर्गत, वे तारे क्रिया - क्लाप आते हैं 
जौ स्थानीय अधिकारियों तार्वजठिक स्वास्थ्य को द्वष्ि टकोण में रखकर करते 
हैं| स्थानीय निकाएों द्वारा प्रदान की जाने वाली तत्री त्वाओं में इस 
सेवा का आना उलग ही स्थान है । इत सन्दर्भ में स्थानीय निकार्थों का 
उत्तरदा पयिप्व अत्ति विल्तृत है | व्वल्व जीवन हैतु आकयक शुंद्न्‍र वातावरण 
निर्माण ते लेकर हुन्दर त्वास्थ्य बरकरार रखने हेतु छुरक्षात्मक एवं निवारणा- 
त्मक क्रिया ब्लापों तक । इिनवायरामेन्ञा हाइजिनिक कमेटी" ॥949 के अनुत्तार 
शुंद्र वातावरण; स्वत्व जीवन हैंतु मौलिक बर्त है ।"7 ढालरा, टाय्फापड या 
प्लैग के आकाल्मिक प्रकोष में तत्काल रोकबाम की व्यवत्दा की था सकती है। 
कि तु इन महामारियों की त्वाथी रोकदाम तो अभिरद्धित जवाएू र्ति तबा 
मानय मल आदि का उचित ढंग ते वितर्जन करके ही की जा तकती है जितते 
पक यह निविचत हो तके कि भोजन अम्रद्भृ्ित जल में तैयार हुआ है तदा 
मद्खियों आदि द्वारा दृष्धित नहीं हुआ है तवा मानव एवं युर्धों के साव की 
सैमावना कम हो सके ०» ०«। प्रतिरक्षण का लाभ तात्का लिकष एदे अत्वापी 
होता है किन्तु त्वस्व एवं अग्रदर्नित वातावरण का उभाव है दायपी होता है । 
यधपि कि परिलक्षित धीरे-धीरे होता है । 

पौदिलक भोजन के अतिरिक्त, त्तरोय स्वास्थ्य के रब» रखाव 
हेतु कुछ मुलभृत आवायकताओं की पूर्ति मी आवायक हे । जैस अनुछत तथा 
अ्रदृष्चित वातावरण, ताफ - तुपरे घर, तफाई दी परयाप्त व्यवस्दा और 
पुरक्षित पेय जल आदि । इतके अतिरिक्त तेड़ामक रोगों ते व्यक्तिगत एवं 
तामरहिक ब्वाव दो तुरक्षात्मब एवे निदांना त्मक डरपिधियों की भी समुचित 
व्यवस्दा होनी चा हिए । कृष्षात्मढ विधियोँ में महाभारी, ढातरा, आदि 
बीमारियों के रोक -वाम एवें निरकेण के कार्य आते हैं तढ्ा निदाना त्मक का 
अत्पतान, डिल्वेन्सरी, यष्याल्यध्या केड्र आ हि पर भिर्शर करते है । 
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जनपद गाजीपुर ५ स्थानीय निकार्यों में सार्वजनिक स्वात्ध्य पर 
होने वाले व्यय का चित्तृुत विवरण स्तारिणी 7-5 में देखा जा सकता है 
तारिणी ते स्पष्टट है कि जनपद गाजीपुर में ।985-8% में हर मद पर तम्पूर्ण 
व्यय का 27-५5 व्यय हुआ ह जो कि क्रय ।990-9॥ माँ घटाकर 26-6८ 
रह जाता है। वर्ष ।985-8५ में ध्म मद में रू ॥25060 व्यय होते है जो 
क्य 990-9। में बदकर रू-+5५077 हो जाते है। व्यय की व॒द्धिदर नेगरपा लिका 
गाजीपुर , नगरपा लिका जमा नियाँ एवं समत्त नगरपा लिक वओंँ में क्रपा; ॥659 5 
5.५7 एवं ।8-28 पुक्तितवा र्थिक है। 


ममान्यतया इस मद में निम्नांकित वाय ताम्मि त बविये जाते है :- 
5 जल निकाती । 


हर तफाई । 

उ« चिकित्मीकीय राहत । 
कि बाजार एव ब्यघाला | 
5, अन्य | 

जल निकाती :- 


जन्म द गाजीपुर में जल निकासी की व्यवस्था न केवल अतंतोष्यजनक 
है अपितु अपयाप्ति भी है। नगरगालिका गाजीपुर में मात्र ढुछ नालियांँ ही 
दर की हुयी हैं। अन्य नगरों की तो लगभग तभी ना लियाँ छुली हुयी ही हैं। 
इसके अतिरिक्त नगर के कुछ माग तो ऐसे भी है जहां जल निढासी की होई 
व्यवस्था ही नही है। उदाहरण के लिए नगरपा लिका गाजीपुर में भी जो 
कि जनयद खास में है लगमग ।/५ भाग में जल निकाती को कोई व्यवस्था नहीं 
है। छुली एवं कच्ची ना लियां स्वास्थ्य हेतु संकट की स्थिति उत्पन्न कर देती है। 
विशेघकर बरसात के दिनोँ में इमके कारण मालियाँ में पानी एकत्रित हो जाता है 
ज्सितें मच्छरों ढो उन्‍मने एवं पन्मने का मौका मिलता है। ठूखे मौसम में इन 


नालियाँ में पर्याप्त जल्प्वाह के अभाव के कारण कुछ्ठा-करक्ट जमा हो जाता 
है जो सड़कर मा्क्खियोँ आदि के कलने फूलने हेतु अनुकत परिस्थितियों का सुजन 
करता है। अधिकांश नापियां लड़को ते ढलान पर बनी हुयी हं[ केक सड़क के 
बराबर के धरा तक पर; अतः गन्दगी बडी ही सरलता नाहलिरयाँ में पहुंचवर 
एकत्रित हो ती रहती हैं। 


जल नभिकासी की दयनीय स्थिति मुख्यतया धनाभाव के कारण है। 
मंहगी जल निकासी योजनाओं वो क्रियानन्वित कर तकना स्थानीय अधिकारियों 
की सीमा के बाहर की बात है। वित्त का अधिकांश भाग पुरानी नालियाँ 
की मरम्मत रशवं॑ उनके विस्तार में ही खर्च हो जाता है। व्यय का मात्र कृछ 
प॒क्तित हो अमिगत नालियाँ के निर्माण में खर्त होता ह। अब यह उत्तरदाित्व 
जल निगम ने आने हाथ में ले लिया है। एवं इततम स्पष्ट प्रभाव भी जन्यद में 
देखा जा सकता है। 


किसी भी नगर में जल दितरण एवं जल मिकासी के बीच एक अनिवार्य 
सह-सम्बन्धि है। यदि कहीं जलापूर्ति हो किन्तु जल निकासी वी पर्याप्त 
व्यवस्थान ही तो. स्वास्थ्य के दृष्टिकोण ते एक भयंकर स्थिति उत्पन्न ही 
तकती है। क्योंकि ऐसी अवस्था में जल कित्ली गडद़ें में शक होंगा और विभिन्‍न 
रोगों को जन्म देगा | अतः यदि जलापूर्ति की व्यवस्था की है तो जन निवासी 
की व्यवस्थामी होनी ही चाहिए। स्वास्थ्य मंत्रालय की रिपोर्ट के अनुसार 
5 ते 20 गैलन प्रति व्यक्ति, प्रतिद्दिन ज्लापू ति वृद्धि ते पहले भूमिगत जल 
फनिकासी की परयाप्त च्यवस्था अनिवार्यत:ः ढी जानी चाहिए । 


तार्वजनिक स्वास्थ्य एवं स्वच्छता के दृष्टिटकोण ते जल निह्नाती हैंतु 
तीचर व्यवस्था' सर्वोत्तम प्रणात्री है। द्रव पदार्थों को हुए बरने हैतु यह स्वच्छ, 
तर्वेतुदिधा जनक सर्दफ्रभावी विधि है। किन्तु, श्रमिगत जलनिवाती व्यवस्था 
हेतु बहुत अधिक धन तथा पर्यापत जलापूति ढी आवायकता है और चंकि 
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नगरपालिकाओं के पास न ही इतना धन है और न ही जलापर्ति अत: भमिगत 
जलनिकाती व्यवस्था मात्र एक दीर्घकालीन योजना का भाग हो सकती है। 


सफाई :- 
“++भ75+४+5 ४४ तारिणी 7.6 .: 

सफाई पर व्यय 
वर्ष छू में प्रतिर्व्या क्‍्त व्यय तम्पूर्ण व्यय का प्रत्तित 
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प्रोीतः परिश्िट में सारिणी ने ८.+ 

शहर की तफाई, स्थानीय निकायाँ द्वारा प्रदान की 
जाने वाली एक ऐसी महत्वपूर्ण सेवा ह ज्लिपर तार्वजनिक स्वास्थ्य एवं स्वच्छता 
निर्मर करती है। इसके तहत सड़कों एवं फुटपाथी की तफाई, घरेल् क्डों का 
समुचित विसर्जन मल का श्वन्नी करण एवं हिलर्जन गडदों ,तोीवर तथा नालियाँ 
आदि में हुए जमाव आदि की सफाई तथा कम्पोल्ट गड़दी का रख - रखाव 
आदि कार्य किए जाते है। नगर - तफाह सार्वजनिक ह₹ वाल्ध्य का एक अति खर्धीला 
कार्य है क्याँकि हम काय में द्वेरों को संब्या में मजहुरों एवं कर्मचा रियाँ को 
आवदायकता पड़ती है। 
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तारिणी से स्पष्ट है कि सफाई व्यय का एक मे हत्तपरर्ण मद है, प्र में 
पुति व्यक्त व्यय प्रति दर्ध लगाताएर बढ़ता रहा है। ट्वान वर्षो में|।985- 8 ५ 
ते।990-9।६ प्रति व्यक्ति औसत व्यय रू-20- 2५ रहाहै। तथा तम्पूर्ण व्यय में 
इ्गी ऑतत प्रत्तितता 2।.6५ रही है। इत व्यय वृद्धि हेतु याँतिक उपकरण 
एवं भारी संख्या में प्रयुक्त कर्मचा री ही मुख्यतया उद्धत्तदायी है। 


कुड्ढा-करकट आदि का संग्रहण श्दैविततर्णन :- 
गलियाँ आदि से कड़ा करकट नगरपालिका के जमादार एकत्र करते है। 
भू ब्भ्‌ भियी प ३ 5 
धारेल कचरे निजी नोकर साफ करते ह जिन पर स्थानीय अधिका रियाँ क्व कोई 
नियंत्रण नही होता। पभी ढुड्डा करकट एवं रददी आदि को कड़ा दान में 
हे. 


गे मद त 
डाला जाताह, जाही ते नगरपा लिकीय सफाई मजद्रढ भंगी आदिई बेलगाडी 
पाट्रैक्टर टाली आदि में भरकर प्डानेहेतु कम्पोस्ट स्थान तक ले राते है। 


मल का रकक्‍्त्रीढबरण शद॑ घिस्जन कचरे को तुलना में अधिक गम्मर स्रमत्या 
है। जिन नगरों में तीवर प्रणाली ह वहाँ हम अर्ईद्रव गन्दगी, जोवि स्वास्थ्य हेत 
सबसे खतरनाक है के वि्नर्जन में सर्वाधिक दिक्कत आती है। तामान्यतया मल 
टोकरी में एकत्र किये जाते है; भंगियों द्वारा| तथारददी के साथ ही किसी बन्द 
पाञ में जमा किये जाते हैं पिन्हें बाद में पुन: साफ कर लिया जाताह तथा मल 
को कम्पोल्ट- स्थान पर पहुँचा दिया जाताह।मल का एक्क्रीकरण एवं चिपर्जन 
गाजीपुर जन्मद में संतोधजनक नहीं है। 
| ५ मल, सामानन्‍्यतया' ज्मादोंरों द्वारा मतिर पर रखकर द्रोया जाता है। 
इस प्र॒क्षिया में प्रायः मल टोकरी से बाहर जमीन परगिरकर बददब फेलाता है। 


9 मल एक्स किये जानेके स्थानों ढी कमी है। 


5० उनमें ज्यादातर कच्चे एवं छुंले है। वल्तुत; ये स्थान, मच्छरों -मक्िषरयों 
के फलने-फूलने हेत उत्तम वातावरण का निर्माण करते है। 


(५० मल घिसजन का काय निष्िचत तम्यान्तराल पर नहीं किया जाता 
भ ब्धू डी 

तथा शकक्‍्त्रीकरण॑ हेत निश्चिचत इकाइ द्वारा न तो किये गये काय का कोई चिवरण 

हो रखा जाता है। 


5 « सतामानन्‍्यतया मल ट्वोने हेतु बेतगाडियाँ तथा गंधीं को उपयोग में लाया 
जाताहै। यदि कहाँ ट्रेक्टर द्वाली प्रयोग में लाये मी जाते है तो उनबी तंरया 
बहुत कम है। 


'चिकित्सकोीप राहत३- 


अकाक.प्रद्ाता॥क. जराकमाण्यातमका+ का आधाान, दाम परकमकन यथा बह़माउ-गाकमावः.दरधा॥०० दाम पहकः 


इसके अन्तर्गत अस्पताल तथा दवाखानोँ का रख-रखाव एवं छुआछूत को 
बीमारियाँ के नियंत्रण का कार्य आता है। छस मद में बहुत कम व्यय किया जाता 
है क्योंकि उणु0 में निदानात्मक पद्ष स्थानीय निकार्यों के हिल्ते का ढाय नहीं है। 
स्थानीय नि+राय मख्यतया तंक्राशील रोगों ते बचाव श्वेनियंत्रण के बाय अने हाथ 
में लेते है। मात्र नगरपालिका गाजीपुर में ही दो छोटे- छोटे दवाझाने ह जो 
नगरपा लिका कांचारियाँ तथा बाहरी रोगियों की चिकित्सकीय सहायता करते 
हे। 

चिकित्सकीय व्यय में होने वाले निरन्तर उतार चढ़ाव को सतारिणी फना 
में देखा जा सकता है। अध्ययन के इन आठ वर्शी में प्रत्ति व्यक्ति औतत व्यय रू-2॥5 
हुआ है तथा. इन्ही वर्धों में इस मद में होने वाला औसत व्यय तम्पूर्ण व्यय का 
2.3& है | स्पष्ट है कि इस मद में स्थानीय निकाय का व्यय बहुत कम है। 


निःसनन्‍्देह नगरपा लिकीय अधिवा रहे संठ्रमणशील बीमारियाँ एवं महामारी 
की रोकथाम हेतु अत्यधिक प्रयत्नक्षील रहते हैं। इसके लिए कर्मचारियों की नियमित 
न्‍न्युक्तियां करते हैं। विशेष कर छोटी चेयक « कालरा एलेग, मष्क्तक ज्वर 
आदि ते बचाव हेतु प्रतिरोधव टीके तगाने के लिए। इनदे प्रयातां पेंच , कालरा 
पलेग जैसी महामारोी तो लगभग तमाप्त हो गयी है पिन्‍्त विभिन्‍न प्रवार के ज्व्र 
के फैलने कार्तकट अभी भी बना रहताहै, ज्सिके कारण जनवीवन ढी पर्याप्त क्षत्ति हो ती 
है। ऐसामब्यतया दो कारणों ते है : प्रथम टीवॉ काप्र तिवर्ध न लगाया जाना, दुसेर 
अ्ञानता के कारण लोग स्वयं टीके लगवाने के पृति उत्तुक नहीं होते । 


कक, 
(0) 
मिल ये 


सारिण। 7-7 


चिक्त्तिकीय राहत पर व्यय 
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संगरपालिका गाजीपुर दो होगियोपैधिक दवाणानों की व्यवस्था 
तरती है। जितमेँ क्रमगः. दो डाक्टर तथा एक़ कम्पाउण्दर काम करते है। तरकारी 
किकित्ता केन्द्रों पर रोगिणों की लगातार बहती भी हद की दैकी हुए स्थानीय 
आभक्राएरियाँ को प्रत्येक नगरपालिका में आयुर्वेदिक तथा हो'मियोंवैथिक दवाखानों की 
व्यवस्था करनी रहिए जिसते कि जौटी-मोटी बीमारियाँ की चिकित्सा प्रारम्भिक 
अतल्था में ही की जा सकें तथा तैकट की स्थिति आने से रोका जा सकें। दवाखाना 
भतन निर्माण तथा ्िकित्त्पध्किरी के वेतन पर होने वाले व्यय का 509 राज्य 
सरकार द्वारा वहन किया' जाना घाहिए । इसके अतिरिक्त बे) व्यय का 509 भी 
तरकार ट्रारा अनुदान के रूप में मिलना चाहिए। 


मिलालट पर निर्यत्रण :« 


०७७७ ला मम 8 अल 


सावजमिक सव्वाप्ध्य के देश में स्थानीय अध्किरियोँ का एक और 
भी अति महत्वपर्ण उत्तरद्राधित्व है यह ह्याल रख्या कि खत एवं ऐैय पदार्थ स्वस्थ्य 
एतें सकचछ वातावरण में ही तैयार किये एवं एके जाये। 


(24022 


सामान्यतया ज्पाड़ निरीक्ष ही खाद्य निरीक्ष का भी काय करता है | वह 


उपयोग की वस्तुओं यथा दूध मक्खन, घी, पनीर , दही; दवाईया, तेल आर 
के नमने एकत्र कर विश्लेका हेतु भेजता है । यादि उत्में मिलावट पायी जाती 


है तो दोषी व्यक्ति पर अभियोग चलाने की तंस्तुति की जाती है | 


गाजीपुर जनपद में, खाह पदार्थों में मिलावट की जाँच तथा नियंत्रण का 
कार्य कई एक कारणों से संतों कानक नहीं है | मिलावट ते सम्बन्धित नियमों तथा 
उपनियमों का पालन उचित ढँग ते नहीं किया जाता है | खाद्य पदार्थों का 
उत्पादन, एवं एकत्रीकरण लगातार अत्वास्थ्यकर वातावरण में हो रहा है| बिना 
ला्तिंदके डेयरी एवं पश्मालन इन नगरों में अति सामान्य बात है | पप्रप्तिद्वि 
तथा आलोच्ना के पात्र होने के भय ते स्थानीय अधकारी पर्याप्त मात्रा में नमने 
एकत्र करके विश्लेफा के लिए नहीं भेजते हैं । खाए स्व पेय पदार्थों में मिलावट 
के कारण, नागरिकों का स्वास्थ्य सदैव संकट में रहता है एवं निरन्तर प्रभावित हो 
रहा है | इस स्थिति से निजात पाने हेतु आवः्यक है कि खाद्य - पेय पदार्थों 
के ,लमुने पर्याप्त संख्या में एवं तत्परता ते लिये जायें तथा दोषी व्यक्तियों पर 
अभियोग बताकर दैडित किया जाये । 


बाजार एतँ बधशालाएं : 


'बल्साकम्िक समए8 कस लिन 





किसी भी नगर मेँ बाजार एवं बधगालाएँ अति महत्वपर्ण त॑स्थान होते हैं 
जिनका समुचित नियमन नितानत आवश्यक होता है | पुटकर विक्रेताओं की 
तुलना में थोक विक्रेताओं पर नियंत्रण रखा जा सकना तरल भी होता है एवं 
उत्तम भी । धीक उत्पादकोँ तथा दुकानदर्णें ते नमने तिम्पल| लेना अपैधाडुत 
अधिक उपयोगी तसिद होगा । दुर्माग्य की बात है कि गाजीपुर जनपद के कोई 
भी नगर निकाय इस सन्दर्भ में अपने उत्तरदापित्व का तम्नचित निर्वाह नहीं कर 
रहे हैं । इस मद मेँ इन नगरपा लिकाओँ का व्यय उन्य है । 


व्यय की इस स्थिति को देखकर सहज ही अनुमान लग जाता है कि 
स्थानीय अधिकारी नागरिकों के जीवन में बाजार एवं बछजाला के महत्व को 


289७5 
अनदेखा कर रहे हैं | यदि कहीं वाजार है भी तो उत्तकी स्थिति अत्यन्त 
दयनीयप है । बछशाला के मश्चाच में जानवर, हर कहीं काटे जाते देखे जा सकते 
हैं । उसके अतिरिक्त, इन जानवरों का कोई चिकित्सकीय परीक्षा भी नहीं 
किया जाता । ऐसी स्थिति में तावंजनिक स्वास्य तो संकट में रहता ही है, 
नगरणालितकाओं को राजहठ - क्षति भी होती है । 


मात्र नगरपालिका गाजीपुर में बधशला है। किनत उत्तकी भी (स्थिति 
अत्यन्त दप्नीय है | न नो उससे कोई जाय होती है और न ही उत्त पर कुछ 
ल्यय किया जाता है । इसका निर्माण भी उधगाला - उपबियम मे अनुगार नहीं 
हुआ है । वर्षी मे मरम्मत कारण भी नहीं छिया गया है | बध मे पूर्व न तो 


चिकित्सकीय परीक्षा की ही व्यवस्थाईं और न हा जानवरों » रखे 

जाने की और न दो बध के बग्द रक्त - नांस जिक्वोगों; जाएयि ये पिमा। 

के आयी पीजी व की जे जी आज की वी अक यी. आपकी गा 
है 0 अत जि जज पे जाये के अजीज ० 


८.4 4 - ४3 दोनों के ही दृष्टि टकोण प्रत्येक नगरपा लिका' में 
तत्काल बाज्वर एवे बाला की व्यवस्या दियि जाने की आवापयकता है | 


अन्ध ५४ 


तार्वजनिक स्वात्य को देखते हुए कुछ अन्य कार्य भी हैं, जो तगर 
पा लिकाएं आने हाथ में लेती हैं जैसे तालाब, तार्वजानक उपान, पार्क,त्टेडियम 
तरणताल आदि का निर्माण एवं रख - रखाव । इनकी उपत्दिति का नगर 
जीवन से तीधा सम्बन्ध होता है | पार्क, उधान आदि बर्च्चों के पिकात 
को प्रभाषित करती है । स्टेडियम, तरणतान आदि हे तमुचित रब-तबाव 
मे ल्वानीय प्रतिमावों को उमरने का अवतर मि्रता है । 


नगरीय जीवन ऊ, एकीड्ठुत व्यक्तित्व के ब्रिकरात के लिए, इन प्रयोजनों 
के महत्व को जनपद गाजोपुर के ल्वानीय अधिकारी कतई ल्वीढार करते नहीं 
दीखे । परिणामत: इनका नितानत अपाव है । यदि कहाँ, कुछ, कमी का 
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बना हुआ है $ न0 गाजीपुर में $ भी तो उसके रख - रखाव पर कत्तई 


ध्यान नहाँ दिया जाता । ऐसता मुब्यतया धनाभाव शव अधिका रिराँ में 
रूचि के अमाव के कारण है । 


यधपि प्रत्येक नगरपा तिक़ा में ऐसी शअमि पड़ी हुई हैं जहां इन 
सुविधाओं का विकात, थोड़े ते बर्च में हो किया जा तकता है । क्यों 
तालाब शेसे हैं जो मच्छरों आदि के फ्लन - पूलने हेतु अनुकुल परित्वितियां 
उत्पन्न करते हैं, यदि थोड़ा ता ध्यान दिपा जा तेके तो इन्हें सुन्दर 
तरणज्ञाल में परिवर्तित किया जा त़कता है | इती प्रकार एुले स्थान, जो 
निर्षक पड़े हुए हैं श्वं लोग शौच आदि कार्यों के लिए प्रयोग में लाते हैं, को 
एक अच्छे स्टेडियम के रूप में विकतित किया जा तकता ह।और यदि शक बार 
इन सुविधाओं को विकतित कर दिया जाये यो युवा पीढ़ी के तोग स्वयं 
आकर्षित होगें एवं नवी पतिभाएँ जन्म लैंगी । 


"सार्वजनिक त्वास्थ्य " पर होने वाले व्यय के उपर्युक्त विवेचना ते 
स्पष्ट ट है कि जन्म द गाजीपुर को नगरपा लिढाएं मुब्यतया दो मर्दों तफ़ाई 
तथा चिकित्सकीय राहत पर व्यप करती हैं । शेंध मर्दों पर इनका व्यय कम 
ह्े। 


गाजीपुर की तभी नगरपा लिकाओं में मदवार आंक्डों को न रखे 
जाने को सामान्य प्रवत्ति को देवों जा सकती है परिणाम यह होता है 
पकि किसी मद प्वोष्म को तैमावनाओं पर पियार किया जा तकना एवें तदनु- 
सार योजनाएँ बनाना कठिन हो जाता है । यही कारण है ढि छोटे मर्दों 
पर होने वाले व्यय को आग ते नहीं जाना सका है । इत तन्दर्म में ₹ वानीय 
अधिका रियो द्वारा तत्कात ध्यान दिये जाने को आदयकता है। 


उपर्युक्त विकयन ते यह स्पष्ट हे कि जन्म द ह ल्वाल्थ्य तेवा 
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(स्थानीय निकाय द्वारा उपलब्ध करायी जाने वालो; की ल्विति तंतोष्न 
जन नहीँ है । किसी भी नगरपा लिका में ज्लापूर्ति शवे जलनिकात्ती की पर्याप्त 
व्यवत्वा नहाँ है । परिणामत:ः यह कार्य अब जल निगम के हाव में है । 
गहरी गेंदगी तथा मल के पिततर्जन के साथ सार्वजनिक शौचालयों के निर्माण 
की समत्या हल करने में भी नगरपा लिकाएं उक्षम रही हैं । इतना हो नहाँ, 
पहले से ही बने तार्वजननिक शौचालयों आबदि ढी नियमित तफाई न होति 
रहने के कारण फैलती दुर्गन्‍्ध ते सामना होना शक ताधारण बात है । गलियाँ 
एवं सड़कों की नियमित तफाई नहीं है । पत्र - क्र गन्दगी के ढेर देखे जा 
तकते हैं. । छूमते मंद्वो, यातायात में बाधा पहुँचाते हुए देव जा सकते हैं । 
सड़क़ों' गलियोँ शव रेलवे लाइन के ढिनारे लोगों ढा झुले में भौच होना वहां 
की दिनचर्या में आती है । ल्वात्व- सेवा ढो दयनोय स्थिति हेतु निम्नाँकित 
कारक उत्तरदायी हैं ५ 


|« तम्रुचित जन निकाती व्यवस्वा का अभाव 

2« वित्ताभाव 

ऊ जल-सम्पूर्ति की आयाण्तिता 

८० स्वास्थ्य - कर्मचा रिर्पों की आमता 

5० लौगों में सामान्य जीवन ब॒द्गि का ऊअभीवें 

6« राज्य - स्वास्थ्य अधिका रिया शव स्थानीय अधिका रिपों 


के मध्य सामनन्‍्जस्य का अभाव 
है सफाई कर्मवा रियों ढी आपाप्तिता 


स्वाल्थ्य सेवा के स्तर में तुधार ताने हैतु नागरिकों, राज्य सरकार 
शवें स्वानीय तरकार को तम्मितित प्रधास कहना हीगा । 


सार्वजनिक निर्माण : 


अााक संडक2काालंनबाप्रला मोकााभतकर आनमायं जिवाना परोल पाया प्रतिकीपवाइलपेलमाधा 


सार्वजनिक निर्माण, त्वासोय निकार्यों ढी एक महत्वाूर्ण जिम्मेदा री 
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होती है । प्रत्येक नगरपा लिक़ा में चाहे छोटी हो या बड़ी, इत उत्तर- 
दा यित्व के निवाहि हेतु आग से शक विभाग होता है, जो किती अभियन्ता 
के अधीन होता है । इसके अधीन सड़क, फुठाव, ग्ली, दुकान, भवन आदि 


के निर्माण एवं मरम्मत का तथा क्षति जर्जर मकानों के तोइने, निर्क्ेण तथा 
नियमन सम्बन्धी कार्य आते हैं । 


तारिणी ते स्पष्ट है कि इस मद में होने वाले व्यय में उतार- 
चढ़ाव आता रहा है तथा औततनु सम्पूर्ण व्यय का 25% ।6& दत्त मद में व्यय 
हुआ है तथा प्रति का प्रतिव्यक्ति होने वाना व्यय रू0 27:2॥। है । इस 
उतार - चढ़ाव हेतु मुब्यतया अनुदान रवं ब्रण प्राप्ति हो जिम्मेदार है | इत् 
मद में मधार नहाँ दिखता है । 


_ता रिणी 78 

सार्ववनिक निर्माण पर व्यय __ 
वर्ध ___ 0  ट्रति व्यक्ति व्यय _ सम्पूर्ण व्यय में प्रत्वित 
।985 + 8५. 7557 7« 30 ।6५58 
॥98५ +“ 85. 658097 6« 57 5« 2५ 
4985 >> 86. 4235525 ।]- 5 | 20« ०5 
॥986 - 87 5900807 उ5. 72 26- ५१ 
॥987 - 88 5659। ५2 50. ५। 30« 88 
।9898 30 32797 02 28. +) 24, +! 
।989 + 90 ५५५6 9॥ 37५ ५8 33५ 67 
॥990 >> 9।. ५9१ 559५6 ५0५ 36 3« 09 


'लिधला' प्रपाशा कला चाप सगाहवत चालासक 





'उरादकल्‍ममाकवा प्रककमा चंकादिक- विमिधः नाक दादाक धान तमुदरोटसाकम?जहादिए संकदाक- अदा! चायुआ- आाकाका। जानकर समाहर'काकाबर्नतदल- पकाइलनपन्‍शीपभमकमिलएाला गया मकर परदाली काका बैक, 





अभाककरअमिकेत/#तनक शमपाता ॥मलक ऋततका उंसलबुना फीमोज़न पाना आर 


ग्रोत परिदिष्ठट में तारिणी नं0 ८-5 


तन 49983 -- 8% में रू. 7536%7 व्यय हुए हैं जो कि ॥990 “ १। में 3-5& 


वाधिक व॒द्रि दर ते बढ़कर रू - ५9।5546 हो जाता है । यह भारी दुद्व 
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मुख्यतया दो कारणों ते है : १।॥| निम्माणि एवं मरम्मत कार्य ढ्ीमत में वृद्धि तथा 
(2 श्रम एवं तामान के मुल्य में वृद्धि | व्यप वृद्धि तो हुयी है किन्तु इससे 
सड़कों, गलियाँ आदि के ल्तर में कोई व्विष्य सुध्चार्‌ नहीं दीख़त देँ। 


तड़क ४ 


तार्वजनिक निर्माण के तहत्‌ सड़क का निर्माण एवं रखरखाव, 
त्वाँधिक व्यक्ील मद है । इतत मद में, तार्वजनिक निर्माण व्यय का लगभग 
80 - 90 ४ व्यय होता है । किन्तु इत व्यय का अधिकांश भाग पुरानी 
सड़कों को मरम्मत पर बर्च होता है, नयी सड़कों के निर्माण पर व्यय की मात्रा 
बहुत कम है । 


इन नगरपा लिकाओं में लगभग त्भों प्रकार की तड़के देखो जा सकती 
है - झडंजों | मात्र इंट ढी| ते लेकर आध्वनिक कोलतार एवे मिट्टी की । 
तामान्यता, उपरी काली सतह को तड़कों के प्रति बढ़ती प्रवत्ति को इन 
नगरपा लिकाओं में देखा जा त्रकता हैं । 


जनपद गाजीपुर मैं न केवल पर्याप्त लड़कों का अभाव है, अपितु 
जो हैं उनका उचित रब - रबाद भी नहीँ है | वात्तविकता तो ये है कि 
"स्थानोय सेवाओं" में सड़क सेवा को ही लिवति तवा घिक दयनीय है । 


शेता मुब्यतया निम्नाँंकित कारणों ते है : 
|« निकायों की गठीब आर्थिक स्विति 


२७ अधिका रियो की निर्विकारता 
ऊ मप्र शिक्षित कर्मवा रियो का अभाव 
५८ सार्वजनिक निर्माण विभाग एवे स्वानोप अधिका रियों के मध्य 


तामनन्‍्जल्प का अभाव 


अधिकांश सकें तेज श्वे मारी वाहनों के उपयुक्त नहों हैं । तड़के 
इतनी पतली हैं कि ऐसे किलो वाहन के आ जाने पर, परदधा त्िरयोँ तक के 
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लिये जगह हो नहीं शेंग रहती । इतके अतिरिक्त आवारा एमंते पु एवं 
तड़क पर अवध निर्माण ते ल्वि०ति और भी बदतर हो जाती है । सड़कों 

की तफाई भी नियमित नहाँ होती, सड़कों के किनारे गनदगी के द्वेर देखे 
देखे जा सकते हैं । नगर के,दैल्नों में जो दालों $ गददे। में ह, गनन्‍दे बरसाती 
पानो का जमावड्ा अति तामान्प सिर है । इतके अतिरिक्‍त सड़क सुधिया 
में अन्तर भी लक्षित होता है - क्िन्‍्हीं - किन्‍हषाँ भागों में तो सड़कें उच्च 
कोटि की है जबकी कहाँ - कहाँ अत्यन्त घाटिया ल्‍तर मी । सर्वदा, यह 
अन्द्ररप्रातापात की हुविधा के दृष्टि कोण ते हो नहाँ होता । 


नि:सन्देह, सड़कों की तम्बाई बढ़ायोी जानो चाहिए - ने 
मिमाण होने चा हिए - किन्तु तभी, यदि इनकी मरम्मत भी तेमव हो । 
स्वानीय अधिकारियों को आनी आय - क्षमता को ध्यान में रखते हुए सड़क 
निर्माण हेतु योजना बनानी चाहिए । राज्य तरढदार को चाहिए कि इन 
पोजनाओं में अनुदान या फिर अण द्वारा आर्थिक सहयोग दें । सड़कों की 
मरम्मत हेतु शक न्याय सैगत, नयों योजना प्रारम्भ की जानी चाहिए । 
स्वानोय प्तमितियों को चाहिए कि सड़क सम्बन्धी नक्ता तैयार करें तथा 
प्रत्येक सड़क पर निर्माण - मरम्मत तम्बन्धी होने वाने कार्यों का पूरा विवरण 
रे एवं नक्त पर भी द्वाएँ । 


फुट तक 


ऑधिकल पलालताक! सफ्राा8 उहताता कस 


जनपद गाजीपुर में नगरपा लिकाएं अभी तक फुआब की आकयक्ता 
एव महत्व को नहाँ समर वीं हैं, तबा फुञाव पर ढुछ भी व्यय नहीँ किया 
गया है । इन नगरपा तिकाओं ढो तड़कों के ताइ पु्ाव या तो हैं ही नहों 
या फिर ऐसे हैं जिनपर म्रुविक्त ते हो चलना तेमव है । प्रायः फुट्माढ़ 
हाकर्‌त, वेन्डरृस शव मिल्यारियों ते मरे रहते हैं । फुआब तमतन मो नहाँ 
है । उनपर चलना छंतरे ते बाली नहीँ, पिोमकर राजिकाल में । परिणामत: 
पदवात्रो, तामान्यतया, फुठआद को हुहना में तड़कों पर चलना हो पत्तेंद 
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करते हैं । 


फुठ्पाब के अभाव में, सड़कों पर प्रायः भीड़ - भाड़ हो जाती है 
जिसते यातायात बाधित हीता है । तीड़ गति से वाहन के आवागमन हेतु 
सड़क का खालो होना आकापक है ऐेतोी स्थिति में >)वन को खतरे में डाले 
कोई सड़क पर कैसे चल सकता है 9 अत: झुरह्षित श्व मुविधा पूर्ण यातायात 
हैतु तथा तड़कों पर अनधिकुत निर्माण को रोकने हेतु, तभी सड़कों को अनि- 
वार्घत: फुआव घुक्त किया जाना आवायक है । 


गलियों मैं खडजा (ईंट लबाना : 


ऐसा पाया गया है कि स्थानीय त़मितियाँ के चयनित सदस्य नई 
सड़कों के निर्माण एवं पुरानी सड़कों की मरम्मत के तुलना में आने - आने वाड 
में बड़जा लगदाने में अधिक रूचि लेते हैं | चुनाप तेभावनाओं को देखते हुए 
इस कार्य के लिए वे बड़ी ही उदारता ते धन - व्यय की स्वीकृति प्रदान फरेति 
हैं । विजयी दल के तदत्पों के वार्ड की गलियों. तुलना में बेहतर प्विति 
में हैं । गलियों में नियमित सफाई का अभाव है, परिणामतः इनमें गनदगी के 
द्वेर लग रहते हैं । 


स्वानीय अधिकारियों हेतु भवन निर्माण + 


सका पाम्ाा साइता।! उसादाकक वाढार पाउतक-िकलेक भकलहफपाउिकिंक 


जनपद गाजीपुर के त्थानोय अधिका रियो को उचित आवात की 
गंभीर समस्या का ताभना करना पड़ता हैं । कर्मचा रियों हेतु क्‍या र्टर 
अनुपलब्ध होने के कारण अधिकांश बर्मवारी व्यक्तिगत्‌ सम ते किराये हे मका ना 
में रहते हैं जो उनके अल्प वेतन के दृष्टि टकोष ते बहुत महंगे पड़ते हैं । क्या 
की अत्तिय समस्या मुछ्पतया वित्तामाव के कारष है । जब तढ़ स्वानीय 
अधिका रियाँ को आवात्तोय भवन निमानि हेतु अब नहीँ मिलता, तब तक उनकी 


इस समत्या का निवारण नह हो तकता' । इसके लिए केन्द्र तरडझार, टाज्य 
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तरकार, एवें हाउसिंग तोतायटीज़ को सताभने आना चाहिए । 


भवन निर्माण सम्बन्धी कार्यों का नियमन « 


नगर तमिति की तीमा के अन्दर भवन निर्माण हैतु समिति की 
पूर्व अनुमति लेनी पड़ती है | ब्दृत नगरीकरण के कारण, भवन - निर्माण की 
प्रवात्ति भी लोगों में बढ़ो है | परिणामत: तमिति को प्रत्येक का भवन- 
निर्माण सम्बन्धी क्यों आवेदन - पत्रों पर विचार करना पड़ता है | पूर्व 
अनुमति की कननी बाध्यता के बावजूद अनेकों लोग निम्नाँकित कारणों ते 
बिना पूर्व अनुमति लिए ही "मवन-निम्माणि प्रारम्भ कर देते हैं - 


[« ल्वीक्ृति मिलने में ब्लिम्ब होना | 
2« आवेदन पत्र के अल्वीकुत हो जाने के भय ते । 
हु अनधिकृुत निमाणि हेतु अति अल्प देड का होना । 


आजम नीग स्वीकृत लेने के इंझ टों एवं मानतिक-शा री रिक 
ल्न्प से पका को तुलना में दण्ड, शुल्क देने को वरोयता देते हैं । अतः प्रति 
का ढेरों अनिधिकुत भवन निमाणि हो रहे हैं | इतों प्रकार जन्यद, गाजोपुर 
में नगरपा लिकोय भूमि पर अवैध निर्माण भो अति तामान्य बात है । कोई भी 
नगरपा लिका शेसी नहाँ है जो इतत बात पर गर्व कर सके कि उतकी श्रुमि पर अ 
अैध ब्यब्जा नहीँ है | इसके अतिरिक्त, अमि - उहण प्रतिक्य बता हो जा 
रहा है । उद्ात्तोन नेतृत्व तथा पुलित एवं त्वानाय अधिका रिपाँ के #ऋध्थ+ 
तामनन्‍्जत्य का अभाव ही, इत स्विति हेतु उत्तरदायी है | शायद हो कमी 
दोषी व्यक्तियोँ के विल््ध अभियोग घत्र पाता है क्‍योंकि उनके टाजनी तिक 
तम्बन्ध तर्वज्ञ उन्हें बचाते हैं । 


अवध मिमाणि कार्य अभी भी हेका नहीँ है । स्वानोय अधिड़ा रियो 
को चा हिए कि जिला प्रशातन के तहयोग ले नगर को इन निर्माणों ते मुक्ति 
दिलायें । इससे सड़कें चौड़ी होगी और नगर भी हुन्दर लगेंगे । 


( 
५ 
! आशा, 


पिद्दा : 


अलिकाक जहाथाक मादा पम्रिदाकक अेकथाक डाक 


वर्तमान त्मय में शिक्षा स्थानीय निकायों का उत्तरदा पित्व नहाँ 
है। ॥974५ “5 75 में नगरपा लिकीय पिधालर्यों को प्रद्धेा तरकार ने आने हाथ 
में ले लिया, तथा अनुद्ेा दिया कि नगरपरा लिकाएं इन स्कूलों पर व्यय होने 
वाली धन राशि को | ।॥97५- 75 | में राज्य विद्ठा विभाग को दिया हें 


किन्तु जन्म द गाजोपुर की नगरपा लिकाएं सरकार के इस अनुद्धा के 
पालन में अतफल रही हैं और फिर इनके पक्ष में तर्क भो हैं : जब यह उत्तर- 
दा पित्व इनके कार्य देश में नहीँ आता 6, और इनको आर्थिक स्थिति भी 
बहुत अच्छी नहीं है ज्लाइन्हें सहयोग राज देने हेतु बाध्य किया जाना कहां 
तक न्याय संगत है 9 उचित होगा कि तरकार, &नकों इस शुल्क ते मुक्त करें । 


किन्तु त्थानोय निकार्यों को सामाजिक - चेतना के महत्व को 
स्वीकार करना ही होगा । इस विधा में पुस्तकालयों के महत्व को नकारा 
नहीँ जा सकता । दुःखद है कक गाजोपुर जनयद के कोई भी स्थानीय निकाय 
पुस्तकालय की उचित व्यवस्था नहाँ करते । सामाजिक - आर्थिक - राजनतिक 
जानकारी हेतु तबा व्यक्तित्व के उचित विकात हैंतु पलक स्वानाय निद्यय 
को शक स्ध पुत्तकालय की व्यवत्या इच्सी हो चाहिए तब इसके लिए, राज्य 
सरकार को उदारता ते अनुपान राशि देना चाहिए । अन्यवा स्दानीय 
निकायों द्वारा इस दिला में तार्वक प्रयास तेमव नहाँ है । 


विधिध ५: 


वकिमा आाइारम्याहर सथतपाए कक आफ सीवेकोक 


उपर्युक्त वर्णित प्रमुद्ध मर्दों के अतिकित, स्ंवानाय निकाय विधिय 
मद में भी ढुछ न बुछ व्यय करते ही रहते हैं । इसके अन्तर्गत, तामान्य 
प्रयोजों, डैयक्तिगत तौर पर प्रदाम की आने वालो तुधिधाएं $ छपाई शुल्क 
काजुनी त्लाड, भमक्तिय निधि ॥... कूल प्रोतताइत में लरकारो भाग, किराया 
फडे आदि पर होने वाले च्यव को रखा जाता है । 


प्रकिय निधि पर होने वाला व्यय ययपि कि नियमित शएवें आवर्तों 
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व्यय है किनत इसे भी इसी मद के अन्तर्गत रखा जी ता है।किन्‍्तु यह बज ट 
तैयार किये जाने की विधि तथा लिये जाने वाले धन की मात्रा पर निर्भर करता 


है। 
अतः विकि। व्यय वे व्यय होते है तथा साधा रणतया अत्य शव महत्वहीन 


होते हैं अनपेष्चित ढार्यों पर होने वाले व्यय जो प्रायः बहुत कम मात्रा म ही? 


है, को भी इसी मद में रखा जाता है। 
:सा रिणी7« १: 


घिविध सेवाओं पर व्यय 


अक 0. स्ातडधकाकाज॥ बरसात पहना बादल प्रेकोकि पपबंवामायत्य माफ हयात दाइदिर धमाका शहद तर! ममआकयााकान्वाताक प्रकरेकाल्‍ाडिकक काका जाली: स#डय८मईीह2 करा जात: काग्राामाक पम्ाक कमाल स्ाकाामापदाका+ पाताल अलेड ंतरालतप्रडिलि+ की बदककः बिदामक अहामाश 0 परवाकााोगराकः जसाक प्रात च्ाहातादक्ा॥ऋतमकाक बकलकी याड0ाा ब्यूजमा पतली एकाएल- जमा अलअलाकइाफ लीहत 


वर्ष च्पया पुति व्यक्ति. तम्पूर्ण व्यय में प्र तिशतः 
व्यय 

| 985-8५ 575005 5- 70 ।2«9५ 

। 989५-85 975। 65 १०५। 9०57 

। 985-86 57778५ 5. ५५ 9१.67 

।986-8 7 52585५5 ५8*5 55« 70 

। 987-88 6५7५५५5 57५67 उ+ 55 

| 988-89 ५9 |५0५8 ५2०55 32:07 

। 989-90 ॥0022५6 8०५5 'प. 598 

। 990-9| | 58557 ।« 6 8«60 





वादा आरा आनाक पका शक पथ जलाक पाया अरमान दधाका प्र पक अ्ाा>बा॥- साथत धाभाहारवाहक ० धरा -आाकादाक भ्ामयाद्राक का पॉनिकेननकततादाक। पकमपाा लि लक लक कई ल नंआ ताल 28020000४#६/४४/४७७आर्ई 


से।त परिशिष्ट में सारिणी न॑- ७ 
उपर्गुक्त तारिणी ते स्पष्ट है कि इस मद में पत्ति व्यक्ति औतत व्यय 
रू 23-56 है तथा सम्पूर्ण व्यय ढी इन्हीं वर्षों में औतित प्र त्थितता 20-08 


है। निःसंदेह यह अन्यात बहुत अधिक है। रेसा मुख्यतया ल्थानीय अधिकारियाँ 
की एक चिप्रोध प्रतुत्ति के कारण है ःव्यय को मदवार ड्ुम में न लिखना तथा विस 
मी पुकार के ह अन्य -अतिरिक्‍त व्यूय की इत मद मैं डालकर उधने उत्तरदायित्त 
की हति श्री कर तेना । 
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हल है 


असाधारण व्यय तथा ऋण अध्वायगी ६ 


शिदशा॥. चीकाक। भय वगहाा॥ भाग अपर पदक 2294 साधक भोशका प्रात पैदा: अंधभा७ हयात जोकाओक भा ११ पकवान वा १०५० आधा सका कक पाक 


स्थानीय व्यय के प्रमुब मर्दों के पिल्तृत वर्णन के बाद स्थानोय 
त्वायत सरकार के उन मर्दों का वर्षन भी आ्दायक होगा जो महत्वपूर्ष होति 
हुए भी प्भिन्‍न - भिन्‍न नगरपा लिकाओं हेतु मात्रा शवें महत्व में मिनन्‍त भिन्न 
हैं । इत मद के अन्तर्गत तम्मिलित क्यि जाने वाले ढुछ प्रमुख व्यय हत प्रद्ार हि 
प्िक्योरि टी पर सिका, बेक - बचत, तिकिंग फण्ड हेतु भुगतान, ग्रण अदायगी, 
न्द्रिप तथा अग्रिम अदायगी । 


तारिणी 7. ।0 


सका. शाकथन.. प्ाधक,.. कण... मिल्क. कक "शक्ल. शीश अल... आशिक 


अताधा रण व्यय धया अण अदा पगी 


आकान. स>०, अंक भा प्रा सहन संबरन्‍क पह0 भीडताक अमान आका०क कान: काना प्रतान्‍्यत पद ००) सादीक्र७-वी0७०००: परका-- पहहक पक्का, सडक चााा-- बहिकाजन अमन सशदाका:+णजाफन धान प्रतीक माकक सह पाक वे, आइए चााू०न वाला आहद इक प्रान्राफ मेिका# इसका खटानरू+ पापकाआन कारूया> पाापनजक़पाजाना- आधा।भान पका: पलाचा+ असम लााकाक पेड, आलपकथदापआ कसा: उम्र प्रीतिकीक, सरदार कर्ककिटक, 


र्क्य रू0 प्रति व्यक्ति व्यय. मरम्पूर्ण व्यय में प्र त्वितता 
।985 5 ४५ 24। 977 2« ॥0 ५० 77 
॥98५ -+ 85. 55880 ६5 29 2५ 69 
!985 - 86 84207 ०१6 4. 58 
।986 - 87 49698 | 57 ।« 02 
।987 - 88 95858 * 85 ०5। 
॥988 - 89 450282 (« 50 «१8 
4989 5 90 207620 ॥ 75 !०५7 
॥990 5 9].. 288557 2« 57 ।० 83 





ला सकतमय+ धर सशान दय्रालाेपकार कक पदक रेडामम्या पापत5% सिम याबरतकरकारव कील अनु म३2383380284070 0७०७३ सकता' कमका-जानकिका। धाा/ंरवाका)- लाकन' दवाओं, अबतक अधिकारअंसभात सीकरजाबोकर कॉमन? आकालारकनन आम 


गद्रोत परिषद ट ते सारिषी मे, 'प- 
तारिणी से स्फ् ट है कि जनपद गाजोपुर मैं, इस मंद में अति सामान्य 
व्यय किया गया है तवा सम्पूर्ण व्यय में इतकी प्र त्थितता भी अधिढ नहाँ 
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है । क्योंकि नगरपा लिछाओं को इन को में |॥985-8५ ते ॥990 -9१। ॥ 
बहुत कम अ्रण प्राप्त हुआ है | 


निम्नां किति तारिषी ते गाजीपुर नजप८ की नगरपा लिकाओं द्वारा 
प्रदान की जाने वाली तेबवाओं पर प्रति व्यक्त व्यय को समग़ रूप ते जाना 
जा तकता है £ 


_ता रिणी 7. 8। 

प्रमरुषब मंद नगरपा लिकाओं द्वारा प्रति व्यक्ति व्यय रू 
न न न लक न 
|« तामान्य प्रशाततन एवं राजस्व आदि 25. 95 

का तमाधरण 

2« तार्वजनिक सुरक्षा ओर तुविधा ।8- 3५ 
ऊ तार्वजनिक स्वास्थ्य 53, १5 
7६« तार्वजनिक मिम्ताणि ढार्य ५0- 36 
5, विक्षा कक 
6० विविध |।« ।6 


आया सभा बाहादाक भरालारा शा ीश० फमाक भा पदालाका को 00% पलाकक ००० ॥०१० या अवशिक सी०+ आकाकओ- कान बदककारकमा पवन विकार साथ सहन सभा» सिधओ ग्रॉकोकिवीथान आमभ+ लिंक परेलनन शाह: आाभाक आशिक चकााल हार साक्ाक सपाक/वछामाम अविया>॥ाण्माः पदकाक पक़मातराजाभात"रीवनि-*वंलाएः का शतक, कामानाए! धदगादोर चवामकिक: 'शोकमक परीकीशलीऑवरन कॉगक' अलग 


यनपद गाजीपुर की नगरपा लिकाओं को उनतेख्या के आधार पर 

वो एवं डी हेणी की नगरपा लिकाओं में रखा गया है “ नगरपा लिछा गाजी 
-पुर बी ब्रेणो की है तवा नगरपालिका मोहम्मदाबाद एवं नगर पा लिका 

जप्निया "डी" भेंजी की | जवारिया समिति ॥4965| ने प्रत्येक तेवा पर 
प्रतत्ति व्यक्ति होने वाले व्यय के आधार पर नगरपा लिखा ऑ का पिभाजन 
किया है । पदि ॥963 तथा ॥99। के मल्य कृथी के आधार पर जनपद गाजी 
पुर की नगरपा लिकाओं तथा जढा रिया तमित्ति द्वारा प्रत्ताधित, विभिन्‍न 
तेवाओं पर क्ष्तिव्याक्ति व्यय का तुतनात्मक अध्ययन करें तो वाल्तथिक्ता 
तामन आ जाती है - वास्तविक व्यय एवें आवापक व्यय में भारी अन्तर है । 


200 


निम्न प्रति व्यक्ति व्यय ड्रमता न केवल स्थानीय निकायों की 
उपयोगिता को कम करती है अपितु उनके अत्तित्व के औचित्य पर ही प्रान 
घिन्ह लगाती हैं, ताथ ही क़ितो तीमा तक स्थानोय अधिकारियों को 
हतो त्ताहित भी करती है । स्तरहीन तार्वजनिक सेवाओं तथा अपने अन्य 
दायित्वों शवे कार्यों को उचित ढंग ते न कर सक्षन के आधार पर राज्य 
तरकार प्राप: इन त्वायत्त तैल्थाओं के अश्वितत्व पर आघात करती हैं । 
नगर देंत्न समिति, गहमर को उ8 प्र0 तरकार ने इती आधार पर तमाप्त 
कर दिया । किन्तु यह प्रवात्ति न केवल अग्रजाता+न्त्रिक ह अपितु स्थानीय 
अधिका रियों तथा कर्मचा रियोँ के अयोग्यता का प्रमाण भी बन जाती हैं, 
जो इनकी &वि को और भो बर्बाद करती है | परिणामव्: नागरिणों के 
प्रति पे अधिकारी आना तम्मान भाव दो बैठते हैं जितका प्रभाव इनके कार्य 
ध्षामता पर पड़ता है । 


प्रस्तुत विलेघण से स्पष्ट है कि जनपद गाजोपुर, में स्थानीय 
निकायों द्वारा उपलब्ध करायी जाने वाली तेवाएं, स्तर और मात्रा दोनों 
हो द्ुष्ि कोण ते अभी विकात के प्रारम्मिक अवत्वा में है । शेता मुख्यतया 
प्रति व्यक्ति निम्न व्यय क्षमता के कारण है । जनसंब्या वृद्धि, मुल्ष दुद्ठि 
नगरी करण तथा अतिरिक्त नयी तेवाओं की मांग के कारण पिछले कुछ क्यों 
पे स्थिति और भी गम्भीर होती रही है । नगरपा लिकाओं द्वारा, पर्याप्त 
एव॑ कक्ष संवाएं उपलब्ध कराये जाने में उनकी अयोग्यता, तरकार के “ 
प्रान्तोयकरण”" के आंदोगलन को बल प्रदान करतो है । यह शक पश्चवर्ती 
प्रदत्ति है और राष्ट्र के प्रजाता पिक स्वह्प के अनुकल नहीं है । मो हित 
मठ्ठाचार्य ने ठीढ़ ही कहा है,“ तामान्य छथ ते क्हाजा सकता है. कि 
स्दामीय निवाय के ढार्पों में ब्हुत कम विकात हुआ है “ अपितु उनके कार्यों 
रवे दापित्वाँ को और कम करने का प्रयात किया गया हैं | तामान्य 


नगरीय सेवाओं को भी उपलब्ध करा ढकम में इनकी अतालता तथा राज्य 
सरकार द्वारा इनके विकात के सन्दर्भ मैं प्रवास ने किये जाने के करण स्वानीय 
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"गन 


लोगों को आत्था इनते हत्ती जा रही है | स्वानीय निकाथों की हत 
ल्थिति के कारण व्यक्तिगत स्थानोय तैस्दाओं के पमपने का भरपुर अवसर 

मिल रा है | जैते विक्ात्त न्यात्, आवातोय परिष्यद, ज्लापूर्ति श्व॑ निकाती 
परिष्दद आदि । यहाँ तक कि राज्य तरकार भी इनके कार्य-देंत्र में दबल देने 
लगी है । यह कहना अति ायषोंक्ति नहाँ होगा कि राज्य स्तरीय इट्ढयों 
तकनी कि विभाग त्वानोय निकायों की कीमत पर अत्तित्व में हैं एवं देदा में 
त्थानीय स्वायत्त ततरव्वर के विकात हैतु लगातार तेकठ की स्थिति उत्पन्न 
कर रहें हैं ।"॥0 


तमाधान, स्थानांय निकार्ों वो दायित्व ते वेघित करने में नहाँ 
अपितु उनकी संरचना एवं प्रशासनिक ते में आकवापक तुधार, और अधिक आय 
के स्रोतों को प्रदान कियि जाने, तथा अनुभवी, द्ा,रशवं प्रशिक्षित कर्मचा रिपों 
अधिकारियों को उपलब्ध कराने में है । 


े तन्दर्भ- स्््ञी 


५७००७ «७७ आओ अकाक'. पका. अमन 


|$ श्रो वाकर, म्युनित्िपत शक्‍्सपेन्डिचर, पृ0स0 ५56 
२० लोकल फायनेन्स इन्क्तापरी कमेटी रिपोर्ट 


3७ उपर्युक्त, पृ0से0 22। 

५० भैद का, अमेरिकन म्युनित्तिल ग्र्व्भेन्ट एण्ड एडफमिनेत्ट्रान 
पु0से0 ५2% 

5 रिपोर्ट ऑफ लोकल तेल्प - गर्वनमेण्ट कमाोटी सिन्‍ध पृ0से0 ॥५7 

6५ ए. एस गालि, फायनेन्वियल एडमिनिस्ट्रान इन लोकल 
गर्वर्भेन्ट पृ0त0 229 

7« एन्वायरमन्लव हाइजेनिक कटी ॥949, पृ००0 6 - 7 

8« डब्ल, ब्री. मुनरो, प्रिन्तिपल्स एण्ड भेकदूत ऑफ म्युनिर्तियल 


एडमिनिस्ट्रान, न्यू वार्क, भकमिनन, ॥920, पृ0त0 ।22 
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दि रूरल - अरबन र्ल्ानगिंप कमेटी, स्वात्थ्य और परिवार 
कल्याण मंत्रालय, ॥966, वाल्यम प्रथम, पु0त0 20 

मोजित भठ॒टाचार्य अरबन लोकल गर्वमन्ट' परत्तिक्टिब्स, सर 
तप्लीमेन्ट ट् द इण्डियन जुर्नन ऑफि पब्लिक एडमिनित्ट्वान, 
वाल्यम छह, नं0 - ५ | अक्टूबर - दिसम्बर - ॥97। | 

पु0 ते0 ।2५ 


20७ 


/ >रर्कीरणा « अष्टम 


नगर पा लिकीय तेवाओं एवं संसाधन के मध्य अन्तराल 

सीमित वित्तीय त॑ताप्नों के कारणा नागारिकों के उत्थान एवँ 
विकात में भारतीय स्थानीय निकाय अपैक्षि योगदान नहीं कर पाते । 
घह सच है कि पा्िचिमी राष्ट्र भी वित्तीय संसाधनों की कमी की बात 
करते हैं किन्तु द्वा ष्टिकोण मेँ अन्तर है। “उनके लिए अपयाप्तिता का अर्थ 
विलात्पूर्णा जीवन की आवश्यकताओं की पूर्ति न कर सकने की क्षमता से 
है और हमारे यहाँ पारस्परिक जीवन की न्यूनतम आवश्यकताओं ते है, 
पथा - सडक, सफाई और चिकित्सवीय राहत" ।"' स्वातंत्र-प्राप्ति 
से ही विषफ्तर पैचवर्षीय घोजनाओं के प्रारम्भ ते अपर्याप्त वित्त की 
समस्या गम्भीरतम्‌ रही है। परिणागमतः इत सन्दर्भ में बारंबार गहनता 
से विचार-विमगग होता रहा है। किन्तु, स्थानीय निकायों के दायित्व 
तथा संत्ताधन के अन्तः तम्बन्धीं से जुड्ढे गम्भीर प्रश्नाँ को छने का कभी 
भी प्रयास नहीं किया गया। वास्तविकता तो यह है कि स्थानीय वित्त 
को कभी इस द्वञाष्टिकोणा ते लिया ही नहीं गया। लोकल फार्यनैंत इन्क्वायरी 
कमेटी ने कहा है कि "स्थानीय निकार्यों को लम्बे-चौड़े दायित्व साँपते 
समय राज्य तरकार को चाहिए कि उनके राजस्व मेँ वृद्धि हेतु पर्याप्त 
वित्त की भी व्यवस्था करें ।"“" टैक्लेशन इन्क्वायरी कमी क्ना है।955-5यहँ 
ने "अनुदान-व्यवस्था" पर बल दिया है। त्वप्रका, जकारिया तामिति 
है।965 ॥ह ने देश के समलत नगरीय स्थानीय निक्रार्योँ हैतु के हत अन्तराल की 
गणना की थी, ईरू0 ॥9, १8 करोड़व। तब ते यह अन्तराल, बढ़ती 
जनतंख्या तथा मंहगाई-वद्दधि के कारणा और अध्कि होता रहा है। 30प0 
की नगरपा लिकाओं की आवश्यकता रएवँं संसाधन के मध्य अन्तरात ते संबंध्ति 
एक "अध्ययन" के अनुतार इन वर्षों में यह अन्तरान बढ़कर लगभग दोगुना हो 
गया है। ऐसे अध्ययन, प्रत्येक राज्य हैत 'किये जाने चाहिए। इस प्रकरणा मेँ 
स्थानीय निकार्योँ हे सँताधन एवँ दाधित्वाँ' के मध्य अन्तराल के मुल्याकिन 
का ग़यात किया गया है तथा इस अन्शराल को समाप्त करने हेतु साफ 


723) 0] 


# बह है 


उपायों को दुंदने तथा स्थानीय वघित्त को प्रादेश्क्ि तथा रा छ्रीय वित्त 
में जानने का भी प्रस्नात किया गया है। 


जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं का व्यय, चाल म॒ल्य पर 

रू0 ५५, 29 लाख 7975-8% ते बटुकर रू0 ॥58, 052 लाख |990«9| | 
तथा तर ।975-१५ के मत्य पर कृत 95, 2प लाख हो गया है। व्यय मेँ 
हुयी बुद्धि न्युनतम स्तरीय तेवा प्रदान करने हेतु पर्याप्त नहीं है। "व्यय- 
तुति", मल्यव॒द्दि एवं नगरीय जनसंख्या व्रद्दि के कारणा अप्रभावी स्द्ु होती 
है। परिणामत', नियत मल्य पर प्रति व्यक्ति व्यय अपेक्ति परिमाण 

में नहीं हो सका है। 

तारिणी - 8, । 


'ँकआआ5 प्यापरपर- पदक पाकालक परिकताक पाजज५ शसंप्रा० पाताइ 0, चञनयाएत चंकादडन: वथाक: बहाराइम फेस 


।995-१५% तथा ॥9970-9। मेँ प्रति व्यक्ति व्यय तथा इसकी द्ुल्टि-दर : 











स्थानीय निकाय... प्रति व्यक्ति व्यय... ... . ४०३३8... 
995-7+4. ॥990-9। 4990-9। चाल मृत्य 4993-8५ 
टाल मृल्थ चाल पमृत्य 4985-8५ पर /# 2 > मृत्यपर 
पर॒ रूए पर॒ 0... के मुल्यपर हुँ 

धायाक ाहाहा जा भाभवा+ जाााशजरधाहाक-सामााक राम भका७-००याक+ क्‍नदाक हद १०००७ गायादक आवक पदाआ-तकिद साधाओ->मय पान? पका वि 3 दि बंद्ाक जांधान आधा मेंगाका अकीकक: फंथातदा मं ककाउतगा 

नगरपालिकागाजीपुर ५०.60. 39 2॥  0823 36:32 ।%, ५५ 

नगरपा लिका 

मुहम्मदाबाद ११,5॥. 65. ५6 97.62. 2००28 3. 0। 

नगरपालिका 

जशा निया पठ , 50 58,5।4. 3% ५6 9. 08 . 8। 


अधिक नशा पंगादक ँकाद! जमवान हाधाक सिम मवेकआलकममिर धागा कादर निनमकत मकअकतलदरनोकट भाका५, वंगिओक! मम) गति १काए ऋधाम? किनशक क्‍मशराकालिया 
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अवयका. पधकानत पैदा थालकाइक पाद्ादा गशाइांक वटायादद: वाहालाा नीशिकञात, प्रमोद पवार धाम विकक+-5० शक पजया पदक ेवाकममदाह ४ पाक ९. अशाकमकाका भीकाए पक कार भाइकक एक जमा भजन पहिए पाककर हि 232 ७ ].... 0०: 9७७७० ० ववाइ पक ४ंजकाफ्ररपॉसकरभेंदध 2 सका, भोस्साजनदजाातानयोडाक.वास्‍फतैफपता गेदक पिचफरे>-फकि॥ उरधक आ52क चमक कप 


सारिणाी 9. | ते स्पष्ट है कि, जल प्रल्थ पर इन वर्षों में 8॥985-8५ 
से ॥997-9।7 प्रति त्यॉकति व्यय बट़कर लगभग तिगुना हो गया है, किन्तु 
।985-8% के म॒ल्य पर यह द्वार बहुत कम है, मात्र ट्रेड गुना लगभग । 
प्रतित्यक्ति व्यय हति दर, चाल मुल्य एवं ।975-8% के मत्य पर क्रमशः 
20, 086/ एवं ॥2, 78 £& है। स्प ट है कि मत्य हुलि के कारण, प्रति 
व्यक्ति त्यप हद्ठि का अपेक्षि प्रभाव नही पद्ठ सका है। 


वत्तुतः प्रति व्यक्ति इतनी कम व्यय राजि से तेवा-स्तर में अपेशक्षत 
पुधार संभव भी नहीं है। हरल-अरबन एरिलेशनज्िि कमेटी है॥966३ के अनुसार 
स्थानीय तेवाओं के न्यूनतम तंतोी कानक स्वर हेतु प्राति व्याक्ति व्यय रू0 57 
ते ह0 55 हीना ही शाहिए। "“* किन्तु, तार्वजानिक लेवाओं को उपलब्ध 
कराये जाने की कीमत हन वर्षों मेँ बहुत अध्कि बढ़ घुकी हैं-- ॥985-8% हेतु 
रूत 50. तथा ॥990-9| हैतु छू) 26 हो गयी है। यदि इन्हीं रातों 
को आशार मानकर तुलना की जाये ती स्पष्ट है कि जनपद गाजीपुर की 
कितती भी नगरपालिका की त्यय क्मता, अपेक्ति धनरा्ि से कम है। यह 
तथ्य आतक्यक ध्तरार्वि एवं संसाधन के मध्य अन्तराल की स्थिति को स्प -्ट 
करता है। सारिणी 8.2 मेँ :- 


सारिणी « 8, 2 





आवश्यकता एवँ संत्ताधन के मध्य अन्तर ऐलगभ्गोँ 


सारा परफकण्शा विेकेलि तलाक उनका पपासंओ अिकको्क तमडला: भानक क्‍रशकितिक कमान 





अ्किलकगाआक अााहान्याा॥, सा धपाइ> भा! जासाप्य! ल्‍यात्र' राकान पंधादा॥ भामकाह नाता साहा पाक भा पाहाल॥ सकता; पादाफा-७02०मन पलक; पाकर धरा(१७2दाके उयातात 'ाधाक वात: निभा मेदााक मेपआआभ मारा पल शा निम्कमा भामाा॥ यम कार धवितरित “मिरमाकत 4 लाने: वद्ाओन गमातक; बताबका भामतक मकर वालकममायर 


तय उनते्णा प्रतित्यक्ति आवश्धक्धनराजि वाल्ताविक व्यय अन्तर 
आवश्यक ल्यूण लाख में लाख में लाख में 


पका वाजादा पवुदाधा बदाए पाजदक भा सधसाए 'ासादा फारंाइा सकांडा यमन धमकादारवाास्कमपशान: पेकाका आययाा प्ावयाप-बत्राथाए सियिते पयकााव तक--जानड तरफ भला आपका: पंगडक' गेगपयक मामा भपालाक िजेजना पके पायक- वमकर अाउंक्राानिक आपरिकरमकमतर मेला कत मर काक पलक, पलिए। फरपंधत रेनंक पकाफाएमिआाांाकालकादरकपपप्यताद फीकमारपादसत संग सेवक सलेग्राकबाकइन बवाल पिला पतपटजड धइलारी किलर मलिक फर्श 
ते 


।95५5-7४ 47/"56| [30 [5 72 4५ ८29 86« ५ 


।99059| | 2 75५ 26 26 2, 99 38, 3 ।09, 96 


3) | 


आवश्यक व्यय [न्यूनतम स्तरीय तेवा प्रदान करने हैत तथा वास्तविक 
ठयय के अन्तर को दर्गाया गया है। 


सारिणएी ते स्पष्ट है कि जनपद गाजीपुर की नगरपालिकाओं को 
[सती बजनक प्ताविधा प्रदान करने हेतु। ॥995-8+५ तथा ।990-9। मेँ क्रमञः 
रू0 86, पठर लाख तथा ₹0 ॥0% 96 लाख की और आवश्यकता थी। जनपद 
की नगरपा लिकाओं ने इन वर्षों में आवश्यक व्यय राज का क्रमक मात्र 
उठ 2 एवं 68 2 ही व्यय किया है। 


यह तो तय है कि अभी भी नगरपालिकाओं के सँत्ाध्मों के दोहन 
की पर्याप्त संभावनाएँ हैं, किन्तु ऐसा नहीं लगता कि निकट भविष्य में 
ये नगरपालिकाएँ, अपने संत्ताध्नों के पर्णा दोहन के बाबजद, इन अन्तराल 
की समाप्त कर सकने में सफल हो सेंगी। अतः इस अन्तराल को प्रा किये 
जाने का साथ प्रयास किया जाना आवश्यक है, अन्यथा, स्थानीय निकाय 
नागरिकों की अपैक्षा पर छे नहीँ उतर सकेगें। 


कुछ वे लोग, जी स्थानीय वित्त की तमस्या को एकपक्षीय दगणष्टिकोण्ण 
से लेते हैं, सरल ते उपायाँ पर विश्वास करते हैं तथा (विक़थ कर, मनोरंजन कर 
और अन्य कर तथा गैर कर स्रोतों की, जी वर्तमान समय मेँ राज्य सरकार 
के अध्क्वार में हैं, स्थानीय निकार्याँ को हल्तानान्तरित किये जाने का 
तुशाव देते हैं। किन्तु ऐसा कोई भी प्रयात राष्ट्रीय पित्त कोल्यापक 
ट्ञाष्टि ले न देखी का परिणाम है। रूटल-अर्बनन 'रिलेश्नज्ि कमेटी के अनुतार 
भी स्थानीय निकायों के सैताधन की समस्या को व्यापक रा ष््रीय संदर्भ 
में - राज्य तथा केन्द्र सरकार के बजट में दैखा जाना चाहिए। "** 


रा 'द्रीय वरीयता तथा स्थानीय आवश्यक्रताओँ को ध्यान में रखते 
हुए, संसाधन एवं उत्तरदायित्व के अन्शराल को समाप्त करने का प्रयास 


ऐे 0८ 


दिपक्षीय होना चाहिए । प्रयम, स्थानीय निकायों को अपने एछतंग्रान 
हँसाधन का दोहन, परर्णा ध्मता ते करमा चाहिए गैर-कर संसाधनों ते 
राजव को बट्ने का प्रयास करना चाहिए। द्वतरे, राज्य तरकार द्वारा 
स्थानीय निकायाोँ को राजस्व के पर्याप्त स्रोत दिये जाने चाहिए - 
निर्धारण तथा भागीदारिता द्वारा | इसके अतिरिक्त, यदि आय एवं 
ठयय के मध्य अन्तर हो ती स्थानीय निवायाँ को अनुदान प्राप्त होना 
चाहएशि। अनुदान नियमावली स्पष्टठतया परिभाएज््ति तथा वित्त आयोग 
दारा प्रशासित होनी चाहिए। 


जनपद गाजीपुर की नगरपा लिकाएँ अपने वर्तमान तंत्ताधनों' का सर्वाज्म 
दोहन करने में अत्फ्ल रही है। दूतरे गब्दोँ में, वर्तमान ज्रोत के अनुपयों ग, 
अल्पउठपयोग तथा बढ़ते बकाये रकम के कारणा स्थानीय निकायों की आशिक 
स्थिति अच्छी नहीं है। इन कमम्रियाँ को द्वर करके स्थानीय राजस्व में 
तरलता से व्रद्धि की जा सकती है। 


अनुपयीग : 


अधाजल काापए! वंपनलाकमाउात चातसकाह' परयमाला+ पकेककक व्यक्त, 


पहापि कि स्थानीय निकार्यों की वित्तीय स्थिति अच्छी नहीं है, 
परिण्वामतः ये स्तरीय सार्वजनिक तेवाएँ उपलब्ध कराने मेँ असफ्ल रही हैं, 
ती भी निर्धारित संसाधनों के उचित दोहन का प्रयास इनके ट्रारा नहीं 
किया गया है। कोई भी कर ऐसा नहीं है जो समस्त नगरपालिकाओं ट्रारा 
उगाहा गया हो। जैता कि पहले ही देखा जा चुका है - सम्पूर्ण कर राजरव 
का 80 / से अध्कि भाग प्रवेग कर है, ऐसा प्रवेश कर के अलाधाशणा 
दर या आय के कारण्ण नहीँ है, अपितु अन्य हुई महत्वपूर्णा करो शथा 
व्यवत्ताय कर आदि के न उगाहै जाने के कारणा है। 


300७ 


सारिणी «- 8.5 


धजया वायाइ॥ सा भाका) जमा आयाब भोला पाक भाव का समय वियाक कमा 


स्थानीय निकाय एवं उनके द्वारा उगाहे जाने वाले कर : 


अरादाक भय भ्या आह; माया ०१७ 4३३७: साया ७ परजाइ स१७ 2०००१ यम ग्रतदा७ ल्‍्याकक: पाक अकावाक भरशााक भाादक आयाक २७७ जमाहा0-००००७ पाक वात वन्दा+ साथ पका साया पंप या4 पयदा ॥धाा धदालक धमाका अधााक भाव सा चाशथा। आधा नधमा सता गरफा७ साया १ाइड भरा का पायल नमक साया॥।७भवा$ पैकाक सोकनात पकम्काक यमन श0दक जंवा॥७ कक पेन ँ्यको-बल्दुफाफरधाा 


कर नगरपा लिका गाजीपुर नएपा0 मौहम्मदाबाद नतण्ठजमा निया 
आल व जम हम ५ 22 #3 4 // /045 हह 7 लक 6058 80 032 48 दल व 
चुंगी नही नही नही नही. नही नही 
पथकर नही नही हा नही. नहीं नही 
सीमान्तकर हों नही नही नही. नही नही 
गृहकर हाँ हां हाँ हा नही नही 
सैवा कर हां हाँ हाँ हाँ हां हाँ 
सवारी एवं पशकर॒ हाँ हा नही नही. नहीं नही 
व्यवप्ताय कर हाँ हाँ नही नही. नही नही 
सीतपी/० कर नही नही नही नही हा < हाँ 


अखिंनक 


थक, चार पास प्थ220 पका पराकक+ पास फययाक, पदक सवा सदन यदा०2० समर -बशाप्र उपद्क-सावर0क पॉलाता म्यंदाक! रोचक साउताड ५५०६७०-पमयाकः जियक पंचायत पकपाल प्रोफतढ॥ किया  पहायात माय काकायाक रेल: पाता चंबल परयार-सभफ़णा पवन आकासार लेट मीक: का पतका2- लसाना ग्ा००क च्योसड पर उक प्रदााकर-कलीकाशतनपांतदत रदतातउ पेश अदा, शिकाएर पर, पोडभात वसमाका परषयाआ] भक्त अपर नींद! मा पोषशवा परयकाड 


उपयुक्त सारिणी ते स्प प्ट है कि इन वर्धों में कर की सझ्या में कमी 
आयी है। अतः स्थानीय विता की स्थिति चृद्ग करने, तथा' कर के समत्त 
ज्ोतों पर बराबर का भार डालने हेतु प्रत्येक प्रकार के कराँ की उगाही, 
प्रत्येक नगरणाललिका में तत्काल प्रारम्भ किये जाने की जावश्धकता है। इस 
संदभ में राज्य सरकार को म्युनितिपल रृूवट का ताक प्रयोग करना चाडिए, 
जिसके अनुसार सरकार किसी भी कर के आरोीपणा हेतु म्युनिश्तिपल सामिति को 
अध्कित कर सकती है तथा समिति के असफल होने की स्थिति में स्वयं 
अध्छकित होती है। जो निकाय कर उगाहने में असफ्ल हाँ उनके अनुदान पर 
रोंक लगा दी जानी राहिए - कम से कम तब तक ती अवाध ही जब तक 
कि कर बल ने हो जाये। 


30५ 


अल्य उपयोग : 


अनुपयोग के अतिरिक्त कृताधनों का अल्यठप्योग भी स्थानीय निकार्पों 
की दृानीय आर्थिक स्थिति हेतु बराबर के जिम्मेदार हैं। स्थानीय निल्गय 
न केवल संसाधनों के उपयोग करने में अपफ्ल रहे हैं अपितु वर्तमान करों की 
दर में वृद्धि करने मेँ भी अहफ्ल रहे हैं -। कर दर वर्षों ते संशोधित नहीं हुए 
हैं। इन संँत्भ में मर्तों त्तम उदाहरणा गृहकर कर का है जो पिले लगभग 
20 तर्षों ते संशोधित नहीं किया गणा है।- 


सारिणी - 8, ५ 


सासंप# मापा, गाथा बंधक भा ३-वाप्तया पैलिंडंड वयदुडा॥ धंक्या% यह िपा पाल जमकर ५० पन्काता -+पसपसक 


ताह्ताविक गहकर दर « 49985-9५ ते ॥990-9। 


है स्थानीय निकाय कर दर # 
नगर पालिका गाजीपुर 6. 25 
नगर पालिका मोहम्मदाबाद 6. 25 
नगर पालिका जमा निया &. 25 


अरयाकः पाहाइक, "००क-वी॥॥७ पाता, भय), गांधवनक सोशआ भादओक नशआाक अम्मा, भााकाम पिया मादा परनापा पालिकिकक पांममाका' बनेगा धह- प्यायक आधा सका गोद पाक +ााक पमए> या! भगिल? वएाएक या भामाल अभाक साधा पाकाक आाक७ भा थमा नयवाहक सेवग्या! पाशक्ाक प्रणाम? आधक्षक मेंगबाक फोमा॥ आफ भाव पॉनआलमाग्राक आदकाह भवन लंिलक ध्यह७ मगर: आभादक पॉलिकार जायाआ चाअमात पंगार हदअपनाकक 


सारिणनी १, + ते स्प पट है कि इन वफँ में जनपद की प्रत्येक नगर- 
पालिका मेँ गुहकर-दर, 7ंधि सम्मत दर ।2/ ते कम रही है। 


पर्याप्त कर-दर-हुद्चि, तिभेफर प्रत्यक्ष करों के तंदभ में जी कि सीधे 
मतदाताओं को अभावषित करती है, सामान्य जन के अतीत के भा ते तंभत 
नहीं हो पाती। यदि दर-प॒द्वि का निर्णाय लिया जाता हैं, तो तौग निर्गिचत 
ल्‍प ते वतका चिरोध करते हैं तथा इतके घटाये जाने की माँग करते हैं | यट 
विरीछ भातित दलों टारा समर्थन भी पाते हैं। 


आत“थक है कि करो की न्यूनतम तथा अध्ितम दर वैधानिक जप ते 
निर्क्यित हो जिमते कि कर ग्रीतों का अध्कितम दोहन हो तके। 


बकाया :४ 


करदाताओँ पर बट्ती बढाया राजिके कारणा भी राजत्व की पर्याप्त 
धति होती है। नगरपालिकाओं ने कर समाहरणा का कार्य अक्षाश्र्णा लापरवाही 
में किया है। समाहरणा से परे होने की स्थति तक बकाया राशि एकत्रित 
होती रहती है, और फिर लिखा छोड दिया जाता है। वस्तुतः औसत 
कर समाहरण्ा 25 & से अधिक नहीं हो पाता, कई एक संदर्भ तो ऐसे हैं, 
जिसमें यह राशि ॥5 »& ते अध्कि नहीं है। 


कर-समा हरणा की दयनीय स्थिति हेतु उत्तरदायी कारकों को बता 
सकता अति सरल है| किन्तु कर त्माहरणा की व्यवस्था एवं पद्धति में 
ते उन कमियाँ को द्वर कर सकना एक दुःताध्य कार्य है। बढ़ती बकाया कर 
राज हेतु निम्नाँकित कारण महत्वपूर्ण है - 


।-.. तमाहरणा एवं निरीक्षण हेतु कुशल एवं पर्याप्त कर्मचारियाँ का 


अभाव । 

2-.. उ0प0 म्युनिस्तिपल एक्ट के तहत कार्यवाही करने में राज्य सरकार 
की असफलता, 

3- कर समाहरण हेतु उत्तरदायी कर्मचारियाँ की तमाहरण कार्य मेँ 
अनिच्छा , 


५-. अभियोगी हँदोषीह व्यक्ति के चिल्द्र "लैंड रेकधू एक्ट" के तहत 
कार्यवाही करने मेँ कलेक्टर द्वारा व्लिम्ब होना, 
5... 'तहबाजारी" का अठ़िम रा्जि के रूप में न लिया जाना 
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6-.. मूल्यांकन, मृुल्याफन के विर्दध आवेदन तथा इन संबंध में हुए निर्णाय 
की मृथची का विनम्ब ते तेयार एवं पर्णा किया जाना, और 

7-.. उपलब्ध लेवाओँ के स्तरीय न होने के कारणा सर्वतामान्य की कर 
दैन में अनिच्छा । 


परिणा7मतः, वास्तविक कर तथा एकत्रित कर के मध्य असाधारणा 
अन्तर सदैव बना रहता है। ऐसी स्थिति में जनपद की नगरपालिकाओं को 
कर-सामाहरणा-मगशीनरी के बजाय कर प्राप्त मभीनरी कहेँ ती, 
अतिग्रयोीक्ति न होगा। क्याँकि समाहरणा का दंग उबाऊ तथा निक्षियता 
ते पर्णा है। 


स्थानीय राजस्व के “बढ़ाये” के संदर्भ में एक आश्चर्यपृर्णा तथ्य यह 
भी है कि दीणी व्यक्तियाँ की तथी में मात्र सामान्य लोगों का ही नाम 
नहीं है, अपितु समिति-सदल्य, तरकारी अध्किारी एवँ कर्मचारी तथा 
कभी-कभी तो समिति के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के नाम भी हैं। 


बकाया रकम की इस स्थिति के कारणा स्थानीय तरकार व्यवस्था 
हास्यास्पद लगती है। अतः कर समाहरणा का प्रत्येक प्रयास किया जाना 
चाहिए। समाहरणा मशीनरी मेँ प्रशिक्षि तथा योग्य कर्मचा रियाँ को 
समाहित कर, अेध्षि सुघार लाया जाना चाहिए। जब तब स्थानीय 
नौकरियों के वेतनमान तथा कार्यकारी परित्यिति को आकक्ति नहीं बनाया 
जायेगा, योग्य व्याकति यहाँ नौकरी करने ते कतराते रहेंगे। कर समाहरण्ा 
हेतु उत्तरदायी कर्मचारियाँ की नियुक्ति "चक़िक-कृम" के आधार पर होनी 
चाहिए, ताकि, कोई भी अध्कि समय तक देम्न विजेष या कार्य दिगे। 
से न जुत्त रह सके। यदि निम्नाँकित तृशपावों पर ध्यान दिया जाये गो 
स्थिति में सुछार की असीम सैभावनाएँ हैं - 


।-.. यादि कर समाहरणा 5 7 मे कम हो ती अधिश़ाषी अफष्किारी हो 
उत्तरदायी सम्झा जाये। 


2-. बकाया राशि की उगाडी हेतु स्थानीण समितिणों को, अचल तथा चल 
दोनाँ "रह की सम्पक्तियाँ पर कार्यवाही करने हेतु अध्कत किया 
जता चाहिए । 

5-.. बकाये रकम की तत्पर उगाही हेतु ह्थानीय समितियों को राज्य 
सरकार द्वारा "ज्रेरणा-अनुदान" दिया जाना चाहिए । 


५-. बकाये के सम्बन्ध में दोषी व्यक्ति को स्थानीय त्तीमिति के चुनाव में 
भाग लेने ते बचित किया जाना चाहिए । 


5-  दोजन्ी व्यक्तियाँ की अलग ते तृधी तैयार की जानी चाहिए तथा 
उन्हें म्ावंजनिक तेवाओंँ ते वँचित कर दैना था हिए। 


6-.. तमय ते कर देने वाले व्यक्तियों को ॥0#& की छूट दी जानी चाहिए, 
साथ ही चघिलम्ब करने वालोँ ते इतना ही दंड स्वरूप लिया जाना 
चाहिए | 


7- यादि कोई स्थानीय निकाय बार-बार बकाये कर की उगाही मेँ 
अतफ्ल होता है तो, उते अनुदान ते वैद्ित कर दिया जाना चाहिए । 


१-.. समय-समय पर दोगी व्याक्तियाँ के विरूद सार्वजनिक असिधिन चलाये 
जाने चाहिए ताकि, उन्हें सामाजिक अवमानना की स्थिति बे लनी पड़े । 


संसाधनों का अनुफ्यों गू,अल्पठपयोंग तथा कर की भारों बकाया राशि 
जनपद गाजीपुर की दयनीय स्थानीय वित्तीय संरचना हैंतु उत्तरदायी, महत्वपूर्ण 
कारक है। इप्त जनपद में कोर्ट भी ऐसी नगरपालिका नहीं है जो समस्त कर 
उगाहती है और अधिकतम दर पर उगाहती है हैं जिन कराँ की उगा ही हो 
रही है। तथा उसके खाते में कर बकाये की कोई राजिन हो। विवेचन इस 
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धारणात की पुर"ट करता है कि स्वायत्त राजस्व प्राप्त करने हेतु भारतीय 
स्थानीय सरकार के पात्त अक्सर की कमी नहीं है अपितु कर लाग करने 

तथा समाहरित करने में सामान्यतया हुट इच्चा भक्ति, उत्तरदाधित्व बोध 
तथा क्मता का अभाव नज्षित होता है। "?" वर्तमान कर त्रोर्ताँ के पूर्णा 
दोहन ते स्थानीय निकारयाँ के वर्तमान आर्थिक स्थिति में तधार संभव हो 
तकैगा। और जब तक स्थानीय निकाय पहले ते ही प्राप्त कर ज्ोतोँ का 
पर्णा लोहन नहीं कर पाते तब तक उन्हें कर के नये ज्ेत का दिया जाना 


अथ्हीन होगा । 


किन्तु, मात्र वर्तमान ज्रोताँ के पर्ण दोहन मे ही स्थानीय निकार्णों 
की अर्डिक समस्याओं का अन्त नहीं होगा। अतः सावेजनिक तैवाओं को 
स्तरीय बनाने तथा विकात ते जुड़ी यौजनामे को सफल बनाने हैतु, स्थानीय 
पिकायोँ को सौविधान द्वारा पर्याप्त. तथा लोच्पूर्ण कर के ज्रेकत प्रदान 
किये जाने जाहिए जिसके समाहरण हेतु मात्र स्थानीय निज्ञार्णों को ही 
अध्कित होना चाहिए । 


एह एक सर्वीविदित तथ्य है कि वतंमान समय मेँ स्थानीय निकायों के 
पात पर्याप्त एवं आकर्षक कर गज्रोतों क्ञा अभाव है और जो कर इनको 
आदटित किये भी गये हैं वे राज्य सरकार के त्मानान्तर उगाही ते वंचित 
नहीँ है। राज्य तरकारें रव्यँ ही आर्फ्ि मन्‍्दी के दौर में है, अतः विक्षात्त 
पोजनाओं को सफल बनाने हेतु सदैव राजस्व की तलाशज मेँ रहती हैं, अतः वे 
स्थानीय निकायोँ की आर्थिक आवश्यक्रताओं पर पर्याप्त ध्यान नहीँ देतीं। 
स्थानीय कर रेक्ष में राज्य सरकार की वास्तविक दखलंदाजी देखी जा सकती है। 
हस प्रकार उ0प्रत सरकार कई एक कर रवयें उगाहती है, यथा व्यक्‍ताय कर, 
नगरीय भमि कर, तड़क मागट्राराः जाने वाले यात्री तथा सामानों पर कर 


आदि। कुछ अन्य राज्योँ में भी ये कर राज्य तरकार द्वारा ही वि 
जाते हैं। सामान्यतया, ल्थानीय निकायों द्वारा कर स्रोतों का पर्पाप्त 
दोहन न किये जा सकने के आधार पर राज्य सरमार अपने निर्णाय को 
न्याय संगत ठहराती हैं। यह सच है कि कई एक निकार्योँं के स्थानीय अध्कारी 
अपने कर स्रोतों के पर्णा दोहन में असफल रहे हैं, किन्तु समस्या का 
तमाधान इसमें नहीँ है कि इनके स्तविधान तम्मत कर स्रीतोँ को राज्य सरकार 
अछ्काहीत कर ले। इससे हो इनकी आर्थिक समस्या और बढ़ेगी ही। समत्या 
का समाधान ती इस बात मेँ है कि कर स्रोतों के प्र्णा दोहन के कार्य को 
सफल बनाया जाये। जैसा कि पहले भी लिखा जा हुका है, तर्का अनुदान की 
व्यटस्था ते स्थानीय अधिकारियाँ को प्रर्ण कर दोहन की प्रेरणाा मिलेगी। 


किसी न किसी बहाने, स्थानीय निकाय के कराध्करिर-हेस को 
अध्ड्रिहीत कर लेने की राज्य सरकार की प्रह्वाति पर नियन्त्रण लगाया जाना 
आवश्यक है, अन्यथा स्थानीय करारोपणा की एक उचित व्यवस्था का विकास 
बाध्ति होगा ऑर अन्ततः स्थानीय स्वायत्त सरकार का आधार तथा 
अस्तित्व ही संकट में पद्ठ जायेगा। टैक्सेतन इन्क्वायरी कमीशन के अनुतार, 
"चूंकि, राज्य सरकार का हित स्थानीय हित ते मिन्‍न है और तारे ही 
आकर्कक कर राज्य-सची में आते है अतः कोई भी कर राज्य सरकार द्वारा 
समानानन्‍्तर उगाही ते प्रक्षि नहीं है,... आज, यह धारणा इतनी गहरी 
बैठ चुकी है कि यदि स्थानीय सरवार को सक्षम दंग ते कार्य करना है तथा 
योग्य नेतृत्व को आर्काज्ति करनाहै तो इस प्रट्टात्ति को खत्म किये जाने की 
तत्काल आवश्यकता है। अतः हम इस बात ते सहमत हैँ कि कुछ कर मात्र 
स्थानीय निकायों के प्रयोग हेतु आरध्ित हों..-« यह न कैवल शैच्छिक है 
अपितु अनिवार्य भी। "*" आयोग ने निम्नाकित कराँ को मात्र स्थानीय 
'निकार्याँ' के प्रयोग हेतु आरथित करने ढी तंल्तुति ढी है >- 


।-.. भस्रमि एवं भवन पर कर, 


#9. म, 
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2-.. स्थानीय निकाय के क्षेत्र मैं उभभीग, उपयोग और पिक्रय हेतु लाये 
जाने वाले सामानों पर कर, 


3उ«-.. अयाज्ाित सवारियों पर कर 
५-.. परश्मो एवं नावोँ पर कर 
5. व्यवत्ताय, व्यापार-वाणिज्य और नौकरियाँ पर कर 


6-. समाचार पत्राँ में प्रकाज्ति विज्ञापनाँ के अतिरिक्त अन्य विज्ञापनों 
पर कर । 


इसके अतिरिक्त आयोग ने यह भी कहा कि चार अन्य कर - प्रेष्षागह 
या प्रदि कर, तैपत्ति हल्तानानत्रणा पर कर, सड़क या जल मार्ग का 
प्रयोग करने वाले यात्रियाँ तथा तमानों पर कर, तथी परथ्कर - भी स्थानीय 
निकार्यों के अध्किार फ्े में होने चाहिए। जकारिया समिति |॥965 ६ तथा 
अरबन-रूरल रिलेशनाशि समिति है966३ ने भी "आयोग" की ह्ल्तुतियाँ 
को समर्थन दिया है। किन्तु, किती छाने भी इन संल्तुतियाँ को संतेधा“निक 
रूप देने पर ध्यान नहीं दिया। अपितु, उनकी इच्छा ये रही कि राज्य 
हस संदर्भ में एक परम्परा की स्थापन करें और स्थानीय निवार्यों हैँतु 
आरफ्ित करो ते स्वय॑ँ को दर रखे त्वाधिदित है कि तामान्यतथा स्थानीय 
अध्कारियाँ के प्रति, राज्य सरकार का व्यवहार सहानुर्भाः पूर्णा नहीं 
रहता और अध्काग़िः राजनीतिक कारणाएँ ते उनके करा ध्कार फ्ेः में 
दकलौंदाजी करते रहते है तथा कई बार तो महत्वप्रर्णा अध्कारों ते वंचित 
भी कर देते हैं। राज्य सरकार कुछ निश्चित कराँ को पृर्णातया स्थानीय 
'निकार्याँ के प्रयोग हेतु छोड़ पैने की परम्परा की सदैव कायम रफ्ी, ,. इसमें 
तैदेह है। "** 

उचित होगा कि इस संदर्भ में सोव्छान में संशोधन किया जाये और 
अयोग दारव प्रस्तावित कराँ को प्रणातिया स्थानीय निकायों हेतु तुरफित 


वर दिया जाये । इस तमय ये कर राज्य सरदार के सुचा में हैं । से ध्वानं 
स्थानीय करों का अलग से सृचों त्ाम्मिलित करने में दोप्रा ताभ (गा । रक 
तो त्थान|य निकायों हेतु संरक्षित करारोपण के सत्र गे दूसरे वे राज्य सरकार 
के प्रकोप मे भो सुरक्षित रहेंगे | 8 

उाज्यकर में आजादारिता ४- 


त्थानोय आर्थिक संसाधनों के पर्याप्ता का प्रश्न व्थानायथ कर देक्न के 
आवंटन तक हा त्ोमित नर्य है, अपितु इससे आओ म्युनितिपल फायनेन्स क्षम जन 
द्वारा नियंत्रित कर को भागोदारिता तथा अनुदान दिये जाने की व्यवत्था 
तक जाता है । 

राज्य कर में भागादारिता के माध्यम ते त्थानाप निकायों को आर्थिक 
तह्पोग पहुंचाने की व्यवत्या अन्य कट देशों में भा है । भाष्त में भी बु७ राज्यों 
में राज्यकर का कु० भाग स्वानाय निकायों को एियि जाने का प्रथा है । दिल्‍ली 
करना टक और केरल में मनोरंजन कर हो राज्य तरजशार, त्वानाय तरजार के ताथ 
बांदता है । पश्यित बंगाल, उड़ोत्ता, दिल्‍्ती तथा कुए अन्य प्रजित स्वानाय 
निकार्थों को दिपा जाता है । 

उ0प0 मं भो मनोरजन तथा फंठ्रचा लित वाइन कर का छुछ प्रतक्तात नर 
पालिकाओं को दिया जाना चाहश । मनोरंजन कर तो प्रकृतित: व्थानोय 
होता ही है जो कि स्वानाय तोगों द्वारा दिया जाता है तथा स्थानायथ अधि- 
कारा बढ़ता ६ सरलता ते इसका संचालन भो कर सकते हैं । या५ राज्य त्तरकार 
मनोरंजन के प्रकार एवं तको अधिकतम कर दर त्ाग्रा विधि द्वारा निधारित ढ़ 
कर देँ तो स्थानोय अधिकारों आने विवेक का प्रयोग करते हुए धत कर का नियंत्रण 
एवं तंचालन कर मैँगे। किन्तु राज्य सरकार के लिए यढ तंमव नहा थो तकेगा कि 
संपूर्ण मनो रंजन कर को प्यवस्वा स्वानोय निकाय मो तौप दे | अतः प्रारम्भ 
में उस कर का 25/ हा व्वानांय निक्ार्यों को तौपा जाना पाएिए । 
क्रम्रा: इसको वृद्धि की जानो चाहिए और अततः 
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हसको सम्पर्णातया स्थानीय अधिकारियों को हाँप दिएा जाना चातए। 
सँत्रचालित वाहनों ते प्राप्त कर का 255 £ भी स्थानीय निकार्णों जे 

दिया जाना णाहिए। विभिन्‍न स्थानीय निक्रार्णों के मध्य इस कर के बँटवारे 
हेत जनसंख्या, सट्डक की लम्बाई 'उनके हारा रख-रक्बाव होने वाली |, 
पातायथात की अध्किता आदि के आधार पर एक प्रणाली विकात्तित की 

जा सकती हैं। प्रस्तादित म्यनिसिधवल फायनेस्स आयोग, राज्य सरकार 

तथा स्थानीय स्वायत्त सरकार के मध्य विभिन्‍न करोँ के बँटवारे के स॑दभ 

में विचार करमा चाहिए। यँत्रचलित वाहन-कर के बंटवारे को स्थिति का 
समय-समय पर आयोग द्वारा समीक्षा भी की जानी चाहिए । 


म्युनितिपल फायनेन्स कमी क्ष : 


पा पंडाहकक जध्ाका-याज शाह मम रा पदक जातक फावामाए भाा३ बिका भादादु-पाएय७ पाता पवन धरगाा-सोलोदक: १०००७: बायाक अफाउ2७ काका: 


स॑विधान टारा करोँ के आरक्षित किये जाने व उनके पृर्णातय दोहन 
ते, गैर कर स्रोतों के #वकास में तथा कराँ के बंटवारे ते निःतदेह, स्थानीय 
निकार्याँ के वित्त में वृद्धि हीगी किन्तु इसते न तो उत्तरदायित्व एवँ वित्त 
के अन्तसम्बन्ध की समस्या का समाधान होगा और न ही स्थानीय वित्त 
का केन्द्र तथा राज्य तरकार के वित्त के साथ श्कीकरणा ही। 


स्थानीय चित्त को म्युनितिपल फायनेन्स कमी क्ष के माध्यम से केन्द्रीय 
तथा राज्यीय वित्त ते जोड़ा जाना चाहिए । करों" के आपसी ब्ँटवारे तथा 
अनुदान-व्यवस्था की जिम्मेदारी इतत आयोग की' वहन करनी चाहिए। केन्द्र 
मेँ स्थापित वित्त आयोग "?*" की ही भाँति, प्रत्येक राज्य में शक आयोग 
की स्थापना होनी चाहिए। जिते, स्थानीय निकार्यों के दायित्व निर्वाह 
हेतु आवश्यक धन के संबंध में जच-पडुताल करनी चाहिए। र धानीय निकार्पों 
के सम्पर्णा वित्त का अनुमान करके कर, गेर कर तथा कर के बंटवारे ते 
प्राप्त राजस्व के आधार पर”, आयोग को संत्ाधा तथा आवश्यकता के 
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अन्तर की गणाना करनी चाहिए, जितसकी पति अनुदान द्वारा होनी चाहिए। 
अब इस सम्पूर्णा अनुदान को [आयोग द्वारा गणित, राज्य सरकार द्वारा 
वित्त आयीग के समक्ष रखा जाना चाहिए। इस प्रकार स्थानीय पित्त, 
राष्ट्रीय वित्त के एकीकुत भाग के रुप में देखा जा सकेगा तथा एक तरफ 
उत्तरदायित्व एवंँ स्थानीय वित्त के मध्य तामन्जल्य स्थापित होगा तो 
दूसरी तरफ राष्ट्रीय वरीयता भी बरकरार रहेगी । 


सन्दर्भ - तृची 


जा) कक: पा पलिसा+ पाक जि आसक० *क०नमपााा पमाकित 


।-.. रिरपांट ऑफ दि लोकल फायनेन्स इन्क्वायरी कमेटी, दिल्ली, 
मैनेजर आफ पब्लिकेशन्स, ॥95 । छू सा. ॥५ 


2-.. उपरोक्त, ए० से0 256 


3-.. रिर्पोट ऑफ झरल-अरबन रिलेभ्ार्ज्यि कटी, नयी दिल्‍ली, स्वास्थ्य 
एवं परिवार-कल्याणा मंत्रालय, ॥966, वाल्पुम प्रमथ, पृ0तं0 ॥॥5 


५- उपरीक्त, प० तसँ0 8५ 
5- यू. के, हिक्‍स, डेवलपमेन्ट फ्राम बिलो, आउ्सफोर्ड, क्लारेन्डन ड्रेस, 
॥96, पु ॥55 


6- रिपोट ऑफ दि टैक्सेश इन्क्वायरी कमी ह्न, ॥955-5%, दिल्ली, 
वित्त मंत्रालय, ॥955, वाल्प्रम तृतीय, प्ृतस0 359 


7-.. मोहित भठटाचार्य, “डेलिमिटेशन ऑफ म्युनितिपल टैक्स जुरिस्डिक्श", 
वाल्युम तृतीय, नै0-५, अक्टूबर-दिसम्बर, 97।, पुतसत0 ॥8-20 | 


97-. उपरोक्त, पुछसत) 20 । 


9-.. सरल, -अरबन रिलिग्नाजि कमेटी, [० हू 88 । 


९ कह 3 0९ २६ है ४६ ३९ # 
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प्रकरण -नवम्‌ 


अप्रड यशरी फतकशफ्रता कक पगपात तदालाए दैडमपालपााअंप्रुर पार्तक कसा सीसशर० परम 


नि कर्ष 


मा एड धालाएभी प्रसालापपकालका 


स्थानीय प्रशासन के वर्तमान रूप वी नौंव,अंगरेज शासन के प्रारम्भिक 
चरण मेँ डाली गयी थी ,बिन्तु अभी भी ,यह अपनी वयत्कता को नहीं 
पुाप्त कर तकी है, तथा लोगों की ओक्षाओंँ को पूरी करने में असफल रही 
है। सामान्‍्यतया लोग स्थानीय निकाय को +>द्याम, क्जा सित एवं स्थिर 
संस्था के लय मेँ देखते हैं । निःतंदेह ,धनाभाव ह्का मुख्य कारण है, किन्तु 
अन्य कारक भी कम महत्वपूर्ण नहीं है। बढती जनसंख्या ५ कारण जहां इनवे 
दायितरदों मेँ व६्टि हो रही है वहाँ इनके आय वे श्रेर्तों में उ्मगः कमी आती 
जा रही है। कर के अच्छे साधन तो वेन्द्र श्वँ राज्य सरकार ने अपने हाथ में 
ले रखते हैं, रव॑ बेलोच, अनुत्पादक प्रोताँ गो स्थानीय तरकार हे-ु छोड़ रपा 
है । यही नहीं, यहाँ मी, उनकी लगातार दखलंदाजीदेखी जा तकती है। 


स्थानीय निकायोँ की आय हेतु सरकार ने इनको हुछ ह कर ॥ एव 
कुछ गैर-कर शॉक्ति्ाँ प्रदान कर रखी हैं, जम) अतिरिक्त ,इन्हें सरकार ते 
अनुदा न एवं श्रण भी प्राप्त होते हैं । गैर तरज्री क्रो्तों ते भी श्रण लेने 
हेतु ये स्वतंत्र हीते है । 


वाराण्सी मंडल के स्थानीय निकार्यों के राजत्व के मुख्य साधन 
कर एवं गैर- कर श्रोत ही हैं। प्रकाकर | ज्ति अब तमाण्त कर दिपा 
गया हैं एवं इसकी जगह पर धात्पूर्ति अनुदान दिया जता है। ६, शृहकर 
व्याव्माधिक कर,तवारियाँ एवं जानवरों पर कर, मनोढेजन एवं. पििटर 
कर, ज्ञापन कर आदि कर के महत्वपूर्ण श्रोत हैं । गैर-कर श्रोतों « स्थानोय 
गनिकाय सम्पत्ति ,शुल्क एवं अंज्ञापत्र ,अर्थव्ड ,पूंणी निक्ा , निका._ के 
व्यादता पिक उध्येग आदि महत्वार्ण हैं । 
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स्थानीय वित्त का अध्कितम भाग कर राजस्व ते ही प्राप्त होता है। 
गैर-कर स्रोतों से इनकी आय बहुत कम होती है। जनपद गाजीपुर के त्म्पूर्णण 
रायत्व में कर एवं गैर-कर राजस्व की औसत वाकिक भागी दारिता उम्रगः 
54, 0। # एवं ।28। / है। यहाँ यह अनुमान लगाना गलत होगा कि 
कर शाजत्व ते बहुत अधिक आय होती है। वल्तुतः गर-कर आय इतनी कम 
होती है कि तुलनात्मक रूप ते कर राजस्व अफि प्रतीत होता है। 


कर राजत्व का सर्वांध्कि भाग, लगभग «» 8. 96 प्रतिशत प्रवेश कर 
मे प्राप्त होता हैं। स्पष्ट है कि मण्डल के स्थानीय निकाये की कर सदधना 


असतुलित है। नि*पदिह, प्रदेश कर ही एक मात्र ऐसा ज्रीत है जिसके कारण 
स्थानीय निकाय अपने दायित्वाँ गा निर्वाह कर पा रहे हैं। सरकार ने अब 
प्रतेष कर को समाप्त कर दिया है, इतकी जगह पर धर्तिपूर्ति अनुदान प्रदान 
किया जा रहा है, अत- स्थानीय मभिकार्यों की निभरता राज्य तरकार पर 
बहटू गणी है, जी स्वायत्त शासन के सिटान्त के वविर्त है। इसके अतिरिक्त 
प्रवेष॒ कर ते प्राप्त राजस्व तथा सरकार टारा प्रदत्त क्षतिप्र॒र्ति प्रदेश कर 
के स्थान परहई के मध्य भारी अन्तर है, अब स्थानीय वित्त पर दबाव 
बटता जा रहा है। 


तम्पात्ति कर, स्थानीय वित्त का द्वसरा महत्वप्रर्ण कर ब्रोत है। 
तम्पर्णा राजस्व मेँ इसकी भागीदारिता 45.66 & है। स्पध्ट ह कि इस 
य्रोतकता दोहन सक्षम लग ते नहीं किया जा रहा है। गुहकर प्रशासन एवं 
मृल्याकन के आधुनिक - परि छूत नियमाँ का पालन उ090 के स्थानीय 
'निकार्योँ में अभी तक नहीं क्थिा गया है। प्रशासन तथा मुल्याकन हेतु 
अन्तिम एप ते उत्तरदायी व्यक्तियाँ को मतों की जावश्यकता होती है, 
अतः ते निष्यक्ष रूप से नमियमाँ का ज्यान्वयन नहीं होने देते । यह सच 
है कि कह निकार्योँ में, इस ज्ञोत की आय में हृष्टि हुयी है, किन्तु यह 
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परकारी अध्क्रारियाँ के विश प्रयत्नों ते सामान्य प्रशासन में लाये मुधार 
का पारिणा।म ही लगता है। 


पादि, सम्पत्ति मृत्याकन के उचित नियमों का पालन किया जाना है 
तो आवश्यक है कि यह कार्य स्थानीय अक्ष, अत्यवित्तीय कर्मचारियाँ दारा 
नहीं अपितु राज्य के समस्त स्थानीय निकार्यों हेतु किसी एक केन्द्रीय माध्यम 
से करवाया जाना णाहिए । 


प्रवेश कर एवं सम्पाति कर के अतिरिक्त, अन्य करा का तम्पर्णा 
राजस्व में योगटान 2,538 2 है। निकायों द्ारा अपनी “कर-भक्ति" का 
तमुच्ति प्रयोग न किया जा तकना, अन्य करोँ के अल्पयोगदान हेतु उत्तरदायी 
है। यदापि, गाजीहवर जनपद के स्थानीय निकायोँ की आयिक स्थिति बहुत 
मुद्दद नहीं है, तो भी करारीपणा मेँ - कम से कम प्रत्यक्ष कराँ के संदम 
में तो निविचत रूप ते - एक नकारात्मक प्रद्वात्ति देखी जा सकती है। ऐसा, 
सभवतः इसलिए है कि इन्हें, अप्रतिद्र होने का भय रहता है। प्रत्येक प्रकार 
के कर ज्ेतत का समुचित दौहन न होने ते स्थानीय निकाय अध्किा क्या 
प्रवेश कर पर निर्भर रहे हैं। स्थानीय निकाय न केवल प्रत्येक प्रकार के करों 
की उगाही मेँ असफ्ल रहे हैं, अपितु पहले ते ही विधमान करो के दर में 
तृद्धि भी नहीं कर सके हैं। स्पष्ट है कि स्थानीय वित्त,के ज्रौत अनुप्येगग 
की समस्या ते ग्रसित है। 


हसके अतिरिक्त "कर-माँग" एवँँ "एकत्रित कर” मेँ तदैव अन्तर रहता है। 
वस्तुस्थिति तो यह है कि स्थानीय निकाय कर उगाहने के बजाय कर श्वाप्त 
करने क " सस्था मात्र बनकर रह गये हैं। कर एक्जीवरणा की प्रक्निया एवं दंग 
नितान्त नि फच्छियता पूर्ण है। वास्तविक कर की मात्र 5 2 ही उगाही 


हो पाती है। जनपद गाजीपुर की कोई भी नगरपालिका यह दावा नहीं 
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कर सकती कि उसने अध्कितम दर पर तथा त्म्पर्ण वाल्तपिक कर की उगाही 
की है। निम्नदर तथा बकाया रार्जिके कारण स्थानीय राजल्व की समत्या 
बट्टी ही है। इसका सर्व प्रमुख कारणा तो यही है कि उनके द्वारा उपलब्ध 
करायी जाने वाली तेवा का स्तर इतना छोटिया है कि लोग कर देने हेतु 
मानसिक रूप ते तेयार नहीँ हो पाते | यही कारण है कि उन ग्रो्तों ते 
भी पर्याप्त राजल्व नहीं मिला है, जिन पर कर-दर अति निम्न है। वल्तुतः 
निम्न स्तरीय तेवा एवं अल्यएकत्रीकरणा का एक-दूसरे से गहरा सम्बन्ध है। 
अतः इन दोनों कारकोँ में उचित सामन्जस्य का होना आवश्यक है। 


वर्तमान कर स्रोतों ते अनुषधोग, अत्पप्रयोग तथा बजाया संबंधी खामियाँ 
को द्वर करके, बद्ढी ही सरलता ते स्थानीय निवायोँ की आय मेँ दुछि क्या 
जा सकता है। राज्य सरजार को म्पुनित्तियल एक्ट का ता्थक प्रणोंग करना 
चाहिए, जिसके अनुत्तार स्थानीण समिति किली कर की उगाही हैतु तथा 
विमान कर की तर तृद्ठि करने हेत अध्छुत होती है, और यदि, स्थानीय 
समिति अपने इत उद्दध मेँ अ_त्तफत होती है तो राज्य तरकार ऐसा करने हैतु 
एव्यँ अध्कुत होती है। वे निन्ञाय जो अपने हं्टाधन के प्र्णा दौहन में अहफ्ल 
हाँ, उनके।अनुदान ते वैष्ति कर दिया जाना चार्डिए - कम ते कम तड तक 
तो अवश्य ही जब तक कि सरकार की अेक्षाओँ पर नियमानुत्तार के न 
उनहें। कर को बकाणे रकम के स्प में बतते रहने की प्रव्वुति को रोकने का हर 
संभव प्रयास कया। जाना चाहिए। इतके लिए कर समाहरण मे शीनरी मेँ 
पुधार लाथा जाना नितानत आव'पकढ़ है। 


वर्तमान प्रोतोँ के पर्णा दौहन ते स्थानीय निडाये की | 7िक स्थिति 
में सुधार ती अवश्य होगा, किन्तु वित्तीय समस्यायाँ ते पर्णा मुक्ति संभव 
नहीं। इसके लिए आवश्यक है कि क्थानीय निकार्यों को संविधान द्वारा 


पर्याए्त तथा प्रत्यास्थ त्ोतों से कर उगाहने का शएकाशिकार दिया जाये। 
द्के आतिरिक्‍त यंत्रणालित सठारी गाड़ियों तथा परोरुजन अ्रार्दि क्टों में 
भी इनको हिस्सा दिएा जाना चाहिए । 

गैर कर द्रीतों ते हुए आय तथा आय की संभावनाओं को टैखे हुए यह 
कहना उारक्ति होगा कि इन्हें इन ज्रेततों ते क्षा प्राप्त करने डेत उत्साहित 
किशा जाना चाहिए। अनुक्षा पत्र तहबजारी, बाजार , सराय, सावेजनिक 
शौचालय, स्तानछर आदि ते स्थानीय निक्राय अपनी आय में तह कर सकते 
है। एन ताठजानिक ताविधाओं को उण्लब्ध कराने में न केवल उनके राजत्व मेँ 
तारि होंगी #पयित गगर भी स्वक्तर रहेगा। ऐसे प्रयोग तमिलनाहु में पर्याएत 
मफल भी हुए है। 

पह तो तिशिचित है कि हन त्यथावत्ताधिक तावजानिक्त म्नाविधाओं को उपलब्ध 
कराने हेतु स्थानीय निकाबों को प्रजी की आवश्यकता पड़ेगी। और प्णी न तो 
स्थानीय निकायों के पास है और न ही राज्य सरकार इस संदभ में सहायता 
करने को हच्तुक अतीत होती है। यादि समस्या के नित्गरण हेतु राज्य सरमार 
म्यसापिज्िफ्ल जायनेन्स कमीशन की स्थापना करें, जैसा कि सरल अलग रिलेगलाज़ि 
कमेटी ने भी सँलतुति की है, तो स्थानीय वित्त तरचना में गैर कर राजस्व का 
महत्त बढ़ सकता है। 

गाजी एुर जनपद के स्थानीय छित्त में अनुदान की भ्रमिका कोर्ट बहुत महत्व: 
नही है। एक तो ल्मकी प्राप्ति में नियमितता नहीं है दसरे राज्य सरकार 
की पीत्तीय फथिति के अनुस्तार यह रा छोटती-बतती भी रहती है। इस संदर्भ 
में निकायों के संसाधन तथा आव'यकता के जाधोर पर राज्य सरकार को 
नि*चित व्यतहार एटालति का भिधारिण करना चाहिए जिसमे स्सकी प्रक्रिया 
सरल और त्वरित तथा इसकी राज नियमित तथा और अध्कि हो सकें।* 
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अनुतान राशि इतनी कृम भी नहीं होनी शाहिए कि स्थानीय निरायों सी 
काठिनाइणाँ दर ही न हो तके और ने ही उतनी शधिक शेनी चाहिए कि 
ते नि क्रय होकर क्रम: पर निभर बन जाये। 

मण्व्ल के स्थानीय पित्त में क्रण की भमिका नगग्य है,मशमथ 3 ५ |ठुछझ 
तो झण लैले की वैधामिक एवं प्रशौष्टनिक प्रक्रिश दतनी जीटल है कि निलाय 
ग्रूण लेने ते सठयं कतराते है, दूसरे इनकी “ण शालान काण इतन' कम है कि नोई 
भी संस्था हटलता से इनको रण देने को तैयार भी नहीं होती। अवश्धक है 
कि ऋण की लेन-देन की प्रक्रिणा को और तरहीकृत हो। जैसा रि पहले भी कहा 
जा घचका ह, म्युनित्तिपल फायनेंस आयोग नी स्थापना इतत दिया में एकतुन्दर 
प्रणास्त होगा | 

रा द्र के विकास हैन आवश्यक है कि स्थानीय वित्त रा द्रीय 


खित्त का एकीकृत भाग होी। त्ाथ ही स्थानीय वित्त तथा स्थानीय अष्किारियों 
के मध्य उचित सामन्जत्य का होना भी आदश्यक है। यह तमस्या मात्र स्थानीय 
निकायों की आय वहटटटि ते तम्बान्धित नरी है। इसके लिए म्युनितिपल फायनेंत 
कमी मे की स्थापना की जानी चाहिए तथा उत्े अनुदान व्यवस्था के प्रशासन 

का एवं विभाज्य करों में स्थानीय निकायों का भाग निधारण करने का अध्किर 
मिलना शाहिए। निकायों को आवश्यक छत हैँ उततररद्यागयित्वों के यधोचितनिवां ह 
हेताह तथा ल्वय॑ के संत्ताध्मों ते प्राप्त ध्म के अन्तर को अनुदान दारा पुरा किया 
जाना चाहिए। प्रदेश सरकार को चाहिए कि अनुदान की इस राग्िको वित्त 
आयोग के समक्ष रसें। इस प्रवार रा 'द्रीय वरीयता के साथ- साथ स्थानीय 
आवण्यकताएँ भी परी हो सकेगी। 


स्थानीय निकायों द्वारा उपलब्ध करायी जाने वाली तेवाएँ न 
ही गुणवत्ता के आधार पर संती फैनक है और न ही मात्रा के। प्रतिव्याक्ति 


ज्श्जे 
अहमद 
नि 


प्रतितिवा पर होने वाला व्यय अत्यल्प है। निःत॑देह प्रातिप॑चवर्षीय पोजनाओं 
के साथ इस धन में वृद्दि होती रही है। किन्तु जनतंख्या वरद्धि तथा म्रलव॒द्धि के 


कारण सेवाओं में कोई गुणा त्मक मात्रा त्मक प्रारिवर्शन संभव नही हो सका है। 
लगभग सभी नगरपा लिक्राओं में स्वास्थ्य सेवा की स्थिति स॑तो कनक नहीं है, 
नालियाँ झछती पड़ी है, सफाई नियमित नहीं है. आदि | सार्वजनिक निर्माण 
काय की स्थिति तो और भी दबनीय है। सर्वत्र हटी फ़ुटी सड़कें इसका प्रमाण 


है। पुस्तकालय ,उद्यान, तरण्ताल आदि की कही व्वविधा नही है। न्यूनतम 

संतो जनक स्तर की तेवा उपलब्ध कराने हेतु जनपद गग्जजीपुर की नगर परालिकाओं 
को अतिरिक्त रू. ॥0+% 96 लाखा।१90-9।$ की आवश्यकता थी, जो छि 

तम्प्रण आवश्यक व्यय छ्वा 59. 9॥9 है। यद्वापि विद्यमान सं्राध्नों से आयवर्दधि 

की संभावनाएँ पर्याप्त है, किन्तु संताध्न एवं दायित्व के भारी अन्तर को 

देखे हुए ऐसा नहीं लगता कि निकट भविष्य में सार्वजनिक तेवाओं का ल्तर 
संतोषजनक हो सकेगा। 


सक्षम दंग से दायित्व निवाह में असफल होने के आधार पर राज्य 
सरकार स्थानीय निकार्योँ के कई एक महत्वपर्ण बाय अपने हाथ में ले लेती है। 
स्थानीय प्रशासन को वित्तीय सहायता ते तथा सौस्था के पुनर्गठन ते या फिर, 
कराधार की चिस्त्नत करके मृ॒ट्ठद करने के बजाय, राज्य सरकार निकायों के 
महत्तपृ्ण दायित्वाँ को अपने हाथ में लेने. हैतु विर्ष्र उददेशीय अध्कारी की 
नियुक्ति करती है। ये विर्जिष्ट अध्किारीगण स्थानीय बनिकायोँ को विपरीत 
दंग ते प्रभावित करते है। जैसा कि प्रो0 ए. अवस्थी ने कहा भी हैल्‍्सव प्रथम तो 


ऐसा निर्णय स्थानीय अधिकारियाँ को अध्यता पर मोहर लगा देता है जिससे 


अधितरी नागरिकोँ की निगाह में गिर जात है। परिणोप्ता: प्रात जा छीकर 
हतो त्हाागतत लो जाते है। हसरे हुए प्रलार की अलग है हवा ऐसेन्सी के निर्माण 
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से अतः स्व की, यहाँ तक कि दुश्मनी की स्थिति भी आ सत्ती है। इस ल्िथिति 


में असफलता हेतु एक हसरे को उत्तरदायी ठहराना प्रारम्भ हो जाएेगा जिममे 
धरति और भी गम्भीर होगी ।5 सर्वोत्तम होगा फि जित तरह की एजेन्सी 
राजा मरजार लता के स्तर से निशाक्ति करती है, उसी रह ज़ी एप्जैन्ती स्था“ एव 
मिकाय कपने क्‍तर पर नियुक्त करें। ऐीटे स्थानीय निकायों हेतप्फन्नर स्थानीय 
विशेषी ददेशीय एजेन्सी”की +नियुरक्ति हो जो कड्ठ निकायों के वि ट, को ए ताथ 
काय रूप दे। राज्य सरकार जौ संताध्म अपने एजेन्सीस को देती है, उत्ते स्थानीय 
निकायों को रदिण जाना चाहिए । इस प्रदाराविष दायित्वोँ के निवाह हेत 
सठ्य स्थानीय निकायों ट्रारा विष शजेन्तियोँ की निम्॒शिक्ति ते इनकी काय 
ध्ता में वृद्धि भी हो सकेगी तथा इनके कार्यक्के में राज्य सरफार के अनाध्किर 


प्र्तेष में बचात भी | 


यतापि स्थानीय निकायों ली नायक्ाता, प्रभावशाली दायित्ठ 
निर्वाह तथा स्तरीय तेवा हविधा मुख्णयया आर्थिक स्थिति पर निर्भा करती है 
किनत वित्तीय व्यवस्था संरचना, राज्य स्थानीय निकाय तम्बन्धु अध्क्षारी 
नेतृत्त तथा तसमृदाय भी भागीदारिता भी ऊम महत्वप्र्ण कारक नहीं है। वनम्ान 
समय में स्पानीए तसरकारे इन पक्षौं को गम्भीरता से नही ने स्नी है। 


कवाराण्मी मण्डल के स्थानीय निकार्णोँं की हवतंमान अध्य स्थिति 


हैत राज्य सरकार की आतिराय अवरोधोत्ायक तथा निश्योत्मन मिश्रण पति 

भी कृम्म 7हत्तपर्ण काहक नहीं है। इस प्रकार का नियंत्रण बव्रिज़ित गासन की देन 

है जब सरकार को रुथानीय प्रतिभाओँ पर विशधास नही था आर पह स्वायए्त 
स्थानीय संसथाओं की नीति के छाए थी। स्थानीय निकाय ब्यूरेक्रेसी तारा नियंत्रित 
होते औओ-ः यथा कभी- कभी ही उनच्ति व्णलहार पाते या नये कॉविशान के साथ 
ए_्थधानीय निकायों के ग्रोाति राज्य सरजार की हश निेया अऊ नाति में परिव | 

होना रहिए तथा वशान प्रजाताडिक सरशर का हा ठेण जीर भी तलना 
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ऐश भाष्कि म्म्मातप््ण हीना लाहिए। किसने ऐसा हो नहीं सका है और स्थानीय 
अश्किरी अभी भी छाोरेक्रिसी से उच्ति सम्मान नहीं वा पाते हैैमानटदाशा 
उन्हें ही गलत समाण जाता है। म्युनित्तिपल एक्ट राज्य त़रकार जो अनेकों 
अप्रजाती त्रिक अश्किार प्रदान करता है यथा तदस्यों एवं अध्यक्ष को हटाने , 
प्रप्ताटों एतेँ आदेशी के निलम्बन न्युक्तियोँ को स्वीकृति प्रदान करने, उर्पाग्णमों 
को निश्चितता प्रदानकरने, निकाय तथा #यक्ष के चइनाव जो रदद करने,दो षी 
प्रति कायवाही करने, स्थानीय कार्था हैन श्ब्रिम स्वीकृति देने प्रस्ताद पात्त करने 
तथा स्टीनीय सामिति के निलम्बन तथा भेग करने का । इस प्रजर का नियंत्रण 
मिषा त्मक है और स्वप्तकार की संभावना को धीण करता है। 


स्थानीय सरकार के प्राति किएी निश्चित विकातोस्यसी नीति के 
अभाव में राज्य सरकार को नीति का ग्णा त्मक ग्वरोधोत्मक होना तो निरचत 
ही है। दर तिर्षैद्ात्मक्ष नीतिते नियंत्रित होने के कारण स्थारीण निकाय 
न नी उ्रशीसनिक झधार कर ण रहे है और न ही संशध्मों का चविक्षास, न दी 
किसी स्थानीय उत्तोंग का प्रारम्भ | अच्य विभागों की भाँति स्थानीय तसामितियों 
के माग निर्देशन हेतु सज्लाठ देने हेतु तथा निरीफो करने हेतु रधानीय सरकार विभाग 
के पाए 'फी ल्ड?एजेन्सी भी नहीं है। स्थानीय 'निकार्ों के 
स्थानीय निकाणे के निरीक्षण एवं नियंत्रण हेतु राज्य सरकार दो अध्किारियोंन 
उपायुक्त तथा परगनाशक्रारी की निम्॒क्ति करती है। ये अध्क्िरी इन निकायों 
के माग्दशन एवँ निरीक्षण हेतु विष रूप ते प्ार्शिक्तित भी नहीं होते तथा स्थानीय 
अआध्किरियोँ की समस्याओं हेतु इनके पास परयाप्त त्मय भी नहीं होता। पारिणोमवः 


प्रायः इनकी भमिका इणात्मक ही होती है तथा उन्हें हतोत्ताडित करते रहते है 
जैसाकि झरल अर्बन रिलेशाज्य कम्मेटी ने अपने रिपोर्ट में भी जिखो है, स्थानीय 


निकायाँ के संदर्भ में राज्य सरकार की 'निरीक्षा एवं निय्त्रेण नीति स्थानीय स्वत्तकार 
के विकास पर तो कतई ध्यान नहीं देती किन्तु उनते दायित्वोँ के निर्वाह की 
उपेक्षा अवश्य रख्ती हैए * 


८ 


यदि स्थानीय समितियाँ को स्व सरकार की इकाई के छप मेँ 

गवकसित होना तथा बने रहना है, और यदि, स्थानीय मामलों मेँ महत्वप्र्ण 
भामिका निभानी है, तो राज्यवरकार की इत अतिश्य नियंत्रा त्मक नीति 
को समाप्त होना ही पड़ेगा। "राज्य का निरीक्षाा त्मक नियंत्रण स्वयं 
साध्य नहीं है, अपितु एक महत्वपूर्ण साध्य - स्थानीय निकायाँ का संरक्षण 
एवँ विकास - हेतु साध्म मात्र है ।?” कहा जा सकता है कि राज्य सरकार 
की भूमिका नियंत्रक की न होकर, एक सलाहकार, निर्देशक एवं संरध्के की 
होनी चाहिए। दोनों ही तंस्थाओँ राज्य सरकार एवं स्थानीय हव तरकार 
का उद्देग्य एक है - समुदाय का अध्कितम कल्याण । अतः, इनके सम्बन्ध 
को आपती सहयोग एवं साम॑जस्य के रूप में लिया जाना चाहिए, न कि 
"राज्य बनाम स्थानीय निकाय" के रूप में । राज्य सरकार की यह महलततत 
करना घाहिए कि स्थानीय तरकार के तुट्ठद होने ते ही स्थानोय तमुदाय 

के हित परे ही सकेंगे। 


स्थानीय निकाय-प्रशातन, निदेशलय की स्थापना ते राज्य सरकार 
एक निर्देशक एवँ सलाहकार की भमिका निभा तकती है तथा तमितियाँ की 
समस्या के निवारण मेँ सहायक हो सकती हैं। जनपद स्तर पर पूर्णा प्रगिष्चित 
'निरी क्षोँ की नियुर्ति होनी चाहिए। स्थानीय निकाय, निरदैश्यलय का 
उपस्चिव, इस निदेशालय का निदेशक नियुक्त होना चाहिश। इत व्यवस्था ते 
कार्य त्वरित गति ते होगा, कार्यों के दुहराये जाने की तंभावना कम होगी, 
संचार माध्यम एवं निर्णाय प्रक्रिया की एक ही ब्रृंब्ला होंगी और +िःतंदेह 


मितव्ययी भी। निदेशालय एवं स्थानीय तमितियाँ ते प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 
ते उड़े, राज्य सरकार के अन्य विभागों के ड्रिया कलापाँ में सामंजस्य हैंत 
"स्थानीय सरकार मंत्री" की अध्यक्षता में एक परि कद का गठन किया जाना 
चाहिए, जिसके सदस्य, सथानीय तमितियाँ तथा स्थानीय निकायों ते ज्े 
राज्य सरकार के अन्य विभागों के प्रतिनिधि हैं॥ 


वाराण्ती मण्डल में, ताथ ही पूरे प्रद्वा के स्थानीय निका7 +ं की ३294 
अतंतीघषरजनक निष्प त्त हेतु इस तेवा में, गेग्य दया एदं तधम लोगाँ का आवर्थित 
न होना भी हैं। >संतोष्चजनक, निम्नत्तरीय तेवाद्बाँ तथा वरमान तंताधनाँ के 
प्वाप्ति शव उच्ति उपयोग न हो सबने में अध्षम -जद्दा प्रशातनिक अधिका रियाँ का 
भी महत्वपूर्ण योगदान ह। अनाकर्शक वेतनमान तथा तेवा भर्तों और नियुक्ति, 
निलम्बन, निषकासन तथा पदोन्नति में अत्यधिक राजनीतिक हत्कतेप होने के 
कारण तधाम एवं योग्य व्यक्ति यहां कार्य करना पत्तंद नहीं करते । उचित होगा 
कि उच्च स्तरीय स्थानीय परद्दों हेतु निमुक्ति राज्य स्तर ते हो तथा योग्यता, 
वेतनमान, पदोन्‍नाति, अनुशधासना त्मक ढार्यदाही आदि में सम्बन्धित नियम 
मुत्प"्ट हाँ । यह सच है कि तारे निर्णय यदि राज्य स्तर ते लिये जायेगे तो 
त्थानोय त्वायत्तता थोड़ी बाधित होगी, किन्त॒ झ्मसे प्मुदाय को उपलब्ध 
करायी जाने वाली तंवा के ल्तर में अक्षय ही तुधा र होगा । 


पदि राज्य सरकार ,स्थानीय मामलों में तक़्य रूचि ले, तो 
ये तारे तुधार बड़ी ही तरलता ते लाग क्यि जा तकते है । स्थानीय अधिका- 
रियाँ के मामले में राज्य सरकार के निर्ण. का अधिकार पहुमान म्युनितिपल 
एक्ट में पहले ते ही है। 


कसी भी तंस्था का भक्तिय एवं तफलता उसके नेतृत्व पर निर्मर 
करता है । स्थानीय निकाय भी इसके आवाद नही ह। दुर्भाग्यपूर्ण है कि 
जनपद गाजीपुर के स्थानीय समितियाँ में सद्ठाम एदे योग्य नेतृत्व का अभाव है। 
पी ग्य एवं तेज लोग स्थानीय राजनीति वी हुलना' में राज्यस्तरीय राजनीति 
में भाग लेना पसन्द करते हैं । स्थानीय राजनीति में दबंग त्था घनादूय लोगों 
के वर्चस्व होने के कारण भी ,योग्य व्यक्ति ,स्थानीय राजनीति से ब चते हैं । 
नेतुत्व जिन लोगोाँ दे हाथ में है अधिकांशत;, वे अशिक्चित , ७ भिध्चित अपदा 
पुद्वावस्था के कुशिद्चित धनी फ्सानया फिर व्यापारी होते है। इन्हें न 
तो नियमाँ आदि दी "लोई जानकारी होती है ऑर न ही जानकारी 
करते में कोई अ्ररूचि | इन तहत्याँ की को६ राजनेततिक 
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हमानदारी भी नही होती, इनके निर्णाय या तो ल्वय॑ के हित में होते है 
या फिर अपने लोगों के । इस स्थिति ते छुटकारा पाने हेत आवश्यक है 
कि बड़े राजनैतिक दल इनके छुनावों मेँ महत्वप्र्ण भमिका निभाएं । इतत 
संदभ मे अब जाभ संकेत मिलने लगे हैं । 


स्थानीय अधिकारी "ठित्त-व्यवस्था" मेँ भी पर्याप्त रूचि लेते 
नहीं प्रतीत होते है। वर्तमान में, स्थानीय चित्त-प्रशातन - बजठ-प्रारूप, 
खाता एवं अकेक्वा। जिसके मुख्य छठक हैं - बहुत प्रभावशाली नहीं है, और 
उप्में सुधार की पर्याप्त सँभावनाएंँ हैं। बबठ, जो कि ववित्तीय-व्यवस्था का 
तव॑प्रमु खं घाटक है, 'किसी निश्चित कार्य-यौजना पर आधारित नहीं होता। 
स्थानीय बजट का तेज्ञानिक प्रारूप अभी भी उत्तर प्रदेश में विकततित होना 
जैप है। बजट सदेव निष्यात्ति मुलक होना चाहिए।"निष्यात्ति मुजक्ञ बबट सदैव 
साय की अपेक्षा साध्य की महत्व देता है। ९ कैन्द्र सरकार ने तो निष्यात्ति 
पलक बजट पर कार्य करना क्षारम्भ कर दिया है, और वह दिन भी दर नहीं 
होगा जब प्रदेश्लरकार भी इस पटुति को अपनायेगी । किन्तु ऐसी काँई 
संभावना स्थानीय बजट के घंदभ में नहीं दिखी, जबकि यहाँ क्रिया न्वित 
होना अपेक्षाकृत सरल है क्योकि इनके दायित्वाँ एवं कार्यों का एक ता्यक 
वर्गीकरण्ण भी है। आवश्यक हैक स्थानीय अध्क्रारी प्रगिष्चति हों। स्थानीय 
'निकायाँ को अपने संताध्मों का तथा कार्य-दिश्ना एवं शैली का स्पष्ट ब्वान 
होना चाहिए। इसके अभाव में संताध्म का अध्कितम उपयोग नहीं हो सकेगा। 
परिणामतः अषछ्कि से अधिक लोगों के अध्कितम कल्याण का ब्रहान उददेशथ 
भी भर जावेगा ! 

स्थानीय अधिकारियों द्वारा जता नियमों के प्रति पर्याप्त तजगता 


न बरतने के कारण्ग लगभंग सशश्री निकायाँ में र्थामी-अत्थायी त्रवियं/, 
निर्क-अपव्यय, अनावर्ती भगतान, धोजाप्ही आदि अनियमितताड़े देखी जा 
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तकती ह | खाता १५ उरप्ति र॒ध-राव है। तवा एकत्रित धन के अधिकता 
तहुपयोग है. एकत्रित राशि को तमय में स्थानीय निधि मैं स्थानान्तरित किया 
जाना, ठिका आदि की समय ते घोध्णा एव स्थानीय हितों दे अनुत्ार उनवा 
चयन किया जाना, आकयक एवं पात्तदिक आय दी गणना एवं तुलना कण 
जाना, स्टोर -धर्रों को तमय ते तत्यापन एवँ मल्यांकन क्या जाना खाता 
पत्रावली का प्रतिकर्भ तयार किया जाना एव. हिति वे तगक्ष प्रल्तुत किया 
जाना आक्यक है। राज्स्व -प्राप्ति की प्रतिलिपि को कमी लिणिक दे 
अधिकार भें नहीं छोड़ा जाना चाहिए | इतके अतिरिक्त गत का | अवेध्ाण 
४आडिट है ५ आधार पर लिये गधे निर्णयों ढ्षी शक पृति,स्थानी-य निधि- 
खाता -+रीद्ाक क तम्पुख समय ते पुल्तुत वी जानी चाहिए । 


प्रत्येक स्थानीय निकाय अम्णण हेत अनुउंक्धाण पद्धति | पोस्ट 
आइिट तितल्टम है का प्रयोग करते है । इल पद्धति ते गद्‌ क्या में हुए 
अनियमितताओं वे चिध्य में तों जाना जा सकता है किन्तु उतमें धन 3 
दुस्परधघोग ते ब्वाव संभव नहों । स्थानीय अव्धण को और अधिक अर्था पूर्ण 
बनाने हेत पूर्व अकाण पद2ति ह प्री आडिट तिस्टम | को अआनायाा जाना 
चाहिए -कम से कम बड़े निकार्णों 4 तो अकय ही । छोटे निकगणार्णों हेतु 
चाहिए कि कई निकार्यों को मिला कर पूरे तमूह है| पूर्व अन्याण प ; ति 
का पालन किया जाय । इस पद्वति से कह शक लाभ होगे । बथा- गलत 
भुगतान, अतिरिक्त मुगतान तथा वास्तविक झगतान दी आड़ में होने वाली 
ध्ोीवा-धड़ी का पता चल सकेगा | पुर्व अफ्रेकपट्वति , उकशण की सर्वध्वा 
वैज्ञानिक पति हैं। उविधाण कर्ता की अमिका' सकारात्यक ,तेरचना त्मक तथा 
सहयीगात्मक होंनी चाहिए ,न कि नकाराताक | इसके अतिरिक्त अकिशण 
को घित्तीय मामलों में सुझाव देने हेतु भी सध्व उपलब्ध रहना' चाज हए। 
जैसा कि ज्ञानरंद ने कहा है कि," उनकी अमिका माह आलोचनात्मक ही 
हत नहीं है, अपितु घिल्त की उचित वध्यकत्था में ,स्थानीय अधिका रियाँ 
के सहायता करना तथा उन्हें सही निर्देश देना मी है ।” 
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तामान्यतया स्थानीय निकायों ने आडिट के महत्व एवं उपणोग कौ 
गम्भी रता ते नहीं लिया है तथा 3किक्षक की आपात्तिणोंकों दर करने का प्रयास 
भी नहीं किया है | परिणामतः प्रत्येक स्थानीय तमिति में ऐसी आपत्त्तियाँ 
पह्ढी हुई हैं | जब तक इन आपत्त्तियों को द्वर करने अथवा समाप्त करने के तन्‍्दभ 
मेँ कटे रूख की नहीं अपनाया जायेगा तथा जान-बठ कर नियम तोड़ने वालों के 
पविच्द्ध वैधानिक कार्यवाही नहीं की जायेगी, तब तक अकैक्षव्वा व्यवस्था व्रुटियां 
हँगित करने की परम्परा मात्र का निर्वाह करती रहेगी । एक खाता-अधिक्नारी 
!एकाउन्टस आफीत्तरईं के अधीन, जितका तायित्व अक्िक्षा - आरपात्तियों की द्वर 
करने, खाता के रख - रखाव तथा घित्तीय मामलों में स्थानीय सामितियाँ को 
निर्देव तथा सुल्पव देने का हो, स्थानीय प्रशासन निदेशलय के अन्तर्गत एक विष 
हकाई का प्रारम्भ किया जा सका है । और अंततः, कैक्षा आपत्तियों कौ दर 
करने का औतिम अधिकार राज्य सरकार के पास होना चाहिए । 

किसी स्थानीय निकाय की राजस्व ध्मता तथा दायित्व निर्वाह बहुत 
कुछ पनिकाय के आकार एवं हैत्र की आर्थिक स्थिति पर भी 'निभर होता है । 
छोटे निकाय, बड़े संसाधनों ते पर्ण होने वाले कार्यों को नहीं कर सकते । अतः 
आवश्यक है कि स्थानीय निकाय पर्याप्त बड़े हाँ - जनसंख्या तथा फ्रेफ्ल दोनों 
ही हच्टिकोण ते “जिससे कि स्थानीय तेवाएँ सक्षम एवं प्रभावशाली दंग से उपलब्ध 
हो तकें । भतक्ाल में, स्थानीय निकायों की स्थापना करते समय न ही 'कित्ती 
न्‍्यणयसंगत आधोर को ध्यान में रखा गया था और न ही के की आर्थिक स्थिति 
को । उनमें ते अधिकार छोटे नगरोँ से तम्बन्धित हैं तथा चौथे, पांचवें और 
छहँ, श्रेणी की नगरपालिकाएँ हैं जो 3(्वनगरीय हैशोँ में ज्ञासन करती हैं । इन 
'निकायों' के संमाध्म इतने कर्माईस्‍क न तो प्रविध्ि - दक्ष कर्मचारियाँ की निधुक्ति 
कर पाते हैं और न हे स्तरीय तेवा ही उपलब्ध करा पाते हैं । भविष्य में, 
नये स्थानीश निकायों के निर्माण करते समय, फ की आर्थिक (स्थाति को अवरय 
ध्यान में रखा जाना णाहिए । नगरपा लिकाएँ मात्र उन्हीं नगरों में स्थापित की 
जानी रहिए जो कम ते कम प्रलभत नगरीय पैवाओं एवं तुविधाओं को उपलब्ध 


करा सकने में सफ्मा हाँ | 
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न कंबल स्थापना बल्कि स्थानीय निकायाँ के वर्गीकरण का' आधार 


भी व्ञानिक नहीँ है। वर्गी करण में, निश्चित आधार के अभाव में, राजनीतिक 
तमी करण ही महत्वार्ण रहे हैं | चुंकि स्थानीय तमितियाँ ढी गति हो ब्रेणी 
पर निर्मर करती हैं, अत: जनतंब्या ,तम्पूर्ण आय एवँ प्रति व्यक्ति आय के 
आधार पर, पुनः वर्गीकरण दिया जाना चाहिए । समय-समय पर वर्गीकष्ण के 
आधार के परीक्षण एव मल्याँकन की व्यवस्था भी की जानी चाहिए ,व्यों कि 
वर्गी करण के आधार को निर्धारित करने वाले कारक लगातार परिदर्तनशील है। 


ल्‍्थानीय निकायों के वर्तमान संगठन में अध्यक्ष पद पर्याप्त स्थाय नहीँ 
है। वह बहुमत 3 आधार पर निर्वाच्ति होता है तथा अकिवाप्त पृत्ताव पारित 
कर हटाया जा सकता है। निश्चित परम्पराओँ तथा तुद॒ढ़ नेतृत्व ते युक्त केक 
त्थानीय निलारयोँं के अतिरिक्त शायद ही «ोई निकाय हाँ जहां अध्यधा पूरे 
कार्य - काल तक पद पर बने रहते हाँ । और यदि क्मी संभव हुआभी तो 
उनकी लोकप्रियता एवं नेतृत्व के कारण नहीं अपितु बहुमत गे छू रखने की 
कला दें कारण | सदस्य, अपने मत की अधिक से अधिक कीमत प्राप्त कर लेना 
चाहते हैं । यदि अध्यक्ष मत्य चुद तब्ने में, अतमर्थता व्यक्त करे तो सदस्य पिसी 
अन्य ते है अध्यक्ष पद के दावेदार | तांठ-गांठ घरंहू कर देते हैं तथा पद ते 
वविष्मान आयधा वे विछद्ध अतिवास- प्र॒त्ताव पार्त कर देते हैं । और यदि 
रेता संभव न हो सके तो विभिन्‍न तरीरमोँ मे अध्यक्ष के निर्णाँ - फ्िया कलापी 
वो प्रभाचित करने का प्रयत्न करते हैं । जस प्रवार अध्यक्ष का अधिदांश समय एवं 
भ्रम जोड़-तोड़ की राणनीति में ही व्यतीत हो तार्ढ ताकि वे बहुमत में बने रहें । 
पररिणामतः स्थानीय निकाय वे हित तो गौड़ हो जाते हैं | उचित ह गा कि 
अध्यक्ष पद वो और अधिक स्थापित्व प्रदान किया जाये तथा अध्यक्ष को अतिरिक्त 
पुरक्षात्मक गाक्तियाँ दी जाये जिससे कि वंए निर्मीक होकर आने पिरोंधियाँ दे 
हर चाल वो अपसफ्ल करते हुए,पेंत्र क्लोध के कल्याए। शव विकास पर ध्य ॥न दे 
सकें । आ्यध को उपदत्थ डिये जाने हैतु 2/5 बहुमत ते अधिपात पुल्ताव पारित 
किये जाने की व्यवस्था को बनी रहने देना चाहिए किन्तु पुत्ताव लाया जाने दी 


पु क्रिया रदे प्रणाली में परिवर्तन कया जाना आध्षयक है। 
उचित होगा कि नवनिर्दांचित अयधा तथा अधिवात पृत्ताव ग्रि जान 


की स्थिति है. सी भी अऋूयक्ष के पिछला कमा ते कम आगाशी <% कर्ण तक 
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अविग्वात प्रस्ताव, न लाये जा सकने की व्यवस्था ढी जाथोीं । इतसे अध्यदा, 
त्वय को स्थापित कर सकने तथा लोगों का विश्दास शदे स मर्थन पा सकने 
हे त॒ पर्याप्त समय पा सकेगा । 
दलगत राजनीति, तमूहगत्‌ दब ॥व एवं परशात्तनिक अ नुभष्हीनता दे 

का रण, एक परशात्तनिक अधिकारी के लय “में अध्यक्ष अने को सफल नहीं पिद्ध 
कर सके हैं | परिणामत: प्रशासन में लापरवाही, ऋटाचार, अव्यवसत्था जैसी 
कई एक अनियमितताएं देखी जा तकती हैं | यदि नीति - निर्धारण सम्बन्धी 
कार्यों एवं प्रशासन सम्बन्धी कार्यों को अलग - अलग रखा जाये तो स्थानीय 
निकायाँ के हित में होगा । प्रथम प्रवार के अधिकार निर्वाचित सदत्याँ को 
तथा द्वितीय प्रकार के अधिकार क्िती प्रशिक्षित अधिकारी को दिये जाने 
चाहिए | वर्तमान तमय में, 30 प्र० ढो तमत्त नगरपा लिकाओं में अधिक्षाषी 
अधिढारी की व्यवस्था है किन्तु ये अधिकारी भी अपने दायित्व निर्वाह मेँ 
सफल नहीं हो तके हैं । सामान्यतया, तमिति के तदत्यों ते इनके सम्बन्ध मछुर 
नहीं रहते । विभिन्‍न प्रकार $ मतभेद शव अन्तःक्ंरर्ष देखने को मिलते हैं । 
अधिशाती अधिकारी, नीति को अपने दंग ते क्रिपान्वित नहीं कर पाति - तमिति 
सदत्याँ का हल्तयलेप तदव बना रहता है | तद्थाँ की दृष्टिट में अधिकारी 
उनके नौकर होते हैं । जब कभी भी अधिकारी, तदस्याँ के विचार अथवा दंग 
ते सहमत नहीं होता, उसे अवमानना की स्थिति का तामना करना पड़ता है। 
निश्चन्द्ेह, अधिकारी स्थानीय निकायाँ में काम बरने हैतु नियुक्त शैते हैं , 

आना वेतन भी वहाँ के ज़्ोत ते प्राप्त करते हैं, किन्तु एक उच्च शिक्षा 
पुएप्त अधिकारी ते इस तमराण में नौकर ० मालिप वा सम्बन्ध नहीं चल तप्ता । 


इस पवार तमिति - तदरस्याँ द्वारा अदस्थ हो सकने दाला अधिकारी 
का सफल होना संभव नहीं । वर्योंकि,अपदस्थ होने के भय ते अधिकारी अपनी 
पूर्ण योग्यता, ध्मता एवं स्वतंता ते बर्य नहीं १र पाते एवं क़ुटीवरण की 
नीति अपना लेते हैं । इस प्रकार,ल्थानीय हव तरकार की धारणा ही समाप्त 
हो जाती है। कोई भी अधिकारी हमानदारी, तमता एवं अबाधत दंग से 
तभी कार्य कर तथता है, ०8 अने हो पूर्ण सुरद्दित अनुभव -रे । अधिशारी की 
अपने कार्स - काल के प्रति पूर्ण आइधासन प्राप्त हीना चाहिए । अधिशाती 


3 ७॥) 


अधिकारी का चयन रवं नियंत्रण राज्य स्तर ते टोना चाहिए । इससे 
अधिकारी न केदल अपने कार्यकाल के प्राति आशवस्त एव सुरधित महतृत करेंगे । 
अपित योग्य व्यक्ति भी इस तेवा में आ सकेंगे । निततन्देह, वर्तमान अधिका रियाँ 
वी तुलना में, आयोग ते चयनित अधिकारी में दायित्व बोध अधिक होगा तथा 
२ष्टिकोण भी उडिल्तुत | ताथ ही ज्ल बात वा भी ध्यान रखा जाना चाहिए 
कि अधिकारी शक स्वष्ठन्द ब्यूरोक्ेट न बन जाये | स्थानीय समिति का उचित 
नियंत्रण उन पर डोना ही चाहिए, जैते- पुत्ताव पारित करके उनके स्थाना- 
न्तरण दे माँग का, 3नके किछिट्ठ ज्ञापन देने का तथा उनकी चारित्र- पु ह्तिका 
ल्खिनि का अधिकार तमिति को दिया जाना चाहिए | इस प्रकार ए४ 
पुशआाततनिक अधिकारी को सल्वछन्द टोने ते रोका जा सकेगा । 

"एच्छिक विभाग” एवँ "अध्वाधी दिभाग" का तम्बन्ध बड़े ही महत्व 
का होता है। अत: इनके बीच आपत्ती सम्मान, सहायता ,सहयोग एवं 
दायित्व बोध का सम्बन्ध होना चाहिए न कि आपती मंपर्ष एवं तनाव का । 
तश्िति को, अधिशाणी अधिकाारयों वा अधिकतम सहयोग करना चाहिए ताकि 
उनदी क्षमता वा सम्पूर्ण उपयोग हो तक्े॥ प्रो0० लाल्की के अजुतार, " ज्ति 
कसी ने भी ब्रिलि स्थानीय चिवार्णों ढो कार्य हरते हुए देखा है, उतने 
महसूस किया है कि सधाम एवं अप प्रशातन का अन्तर मुख्यतग अधिढा रियाँ 
को, समिति -तदर्स्याँ द्वारा दिये जाने वाले तहवोग पर निर्भर करत ॥ है ।"९ 
दयनित सद्याँ को, स्वय॑ को नीक्ति- न्रधारिण के दायित्व तक ही समिति 
रखना चाहिए तथा प्रशासन वे वास्तविक कार्यो थो अधिका रिरयाँ हेतु छोड़ 
देना चाहिए | साथ ही अध्याषी अधिकारियों ढो भी, तमिति-तपर्स्यों 
का पूर्ण सहयोग करना चाहिए | इनकी चाहि"श कि तमिति अध्यदधा दो 
अपना नेता स्वीकार ढरेँ तथा ऋयक्ष को भी चाहिए कि उनवें आ्न्‍ीधिकार 
ऐक में हस्तकेप न करें । इन दोनों के मध्य तामंजस्य को भावना होनी चाहिए 
तथा सं वो स्थिति ते बचने का हर तंभव प्रयास किया जाना चाहिए । 
स्थानीय परिधर्दों' के सफलता वो ढुन्जी छ्मी में है ।" “ 


ऐसे 


वाराण्छी मण्डल की ही भाँति, सम्प्रण प्रदेश में, स्थानीय निकरार्णों 
के क्रिया - कलापों में नागरिकों की उदात्तीनवा देखी जा सकती है। निक्कार्यों 
की वर्तणनदयनीय स्थिति हेतु यह भी कम महत्वपण कारक नहीं है । यद्धपि 
निकार्यों की निष्यपात्ति से नागरिक, साशान्यतया, संतु-्ट नहीं होते, किन्तु 
उनकी तीदव प्रतिक्रिया कभी - कभी ही व्यक्त होती है | उनकी द्वाष्टि मेँ 
ये निकाण कर उगाहने की सँस्‍्था मात्र हैं। संभवत ऐसा इस लिए है कि लोग 
इनके दायित्वों से प्रण परिचित नहीं हैं | इसके अतिरिक्त नागरिकों की रूचि 
को, स्थानीय मामला के प्राति हिकत्ित करने का प्रयत्न भी नहीं किया ग्या 
हैं। जब तक नगर - निवात्ती, स्थानीय शम्लों में रुचि नहीं लैंगे, 7ब तक 
स्थानीय निकाय अपने महत्व रव॑ अर्थवत्ता को नहीं पा सकेंगे | नगरिंकोँ की 
बुद्दिमत्ताएर्ण सक्रिय: भागीदारिता एवं निगाहबानी, स्थानीय सरकार को 
सध्म, योग्य तथा भ्रष्टाणर राहित बनाने में सहायक होगी । तरकारो 
अधिका रियोँ को छाहिए कि नागरिकों मे स्थानीय मामलों के प्राति रूचि पैदा 
करें ण्तै उन्हें स्मट्गएँ कि उनका दाथधित्व पाँण वर्षों में एक बार मतदान करने 
तक ही सीमित नहीं है | 


उत्तर प्रदेग में स्थानीय निकायों का भाग्य उज्जवल हो सकता है, 
यदि सरकार इनके प्राति अपनी उपेक्षापर्ण रवया का त्याग करे । अल्यवह्थत 
एवं टुकट्टाँ में विकास करने की प्रट्ठात्ति एवं प्रयात,न केवल इनके कायहेंतः एवँ 
स्वायत्ता पर आघात करता है अप्तु इन्हें कमजोर भी बनाता है | एक 
विकासशी ल देश मेँ, सभ्य जीवन की आवन्‍्यताओं तथा नगरीकरण एवं 
औत्नैगीकरण से उत्पन्न समत्णओं का सामना करने में सक्षम तंस्था के रुप में 
विकसित होने हेतु स्थानीय निकायों को, राज्य तरज्ञार के सक्रिय एवँ सतत 
सहयोग की आवश्यकता है । 


2 फ 


9 


ँैयरआ७७+ *बसयएत॥ जमा 'वंडपा८- अकानपत, पंधााकार 'पाामात अधददजाक, पीजबापेस बक्लामात- ्ययवक मकर), 


रिपोर्ट आफ द छरल अरबन रिलेम्नाज्यि कमेटी, नई दिल्‍ली, 

स्वास्थ्य एवं परिवार कल्याण मंत्रालय, 4966 वाल्यम प्रका 

पु0तं१० ।07 - ॥08 

रिपोर्ट आफ द ग्ान्द्स इन ऐड कोड कोटी, अहमदाबाद, 

ग्वर्भेन्ट तेन्द्रल प्रेस, ॥97%, पैरा % 

ए, अतस्थी, म्युनिप्तिपल गवर्भेट इन इंडिया, आगरा, लक्ष्मी नारायण 

भग़ता ल, ॥972, प्र/त0 526 

रिणेर्ट आफ द रूरल अरबन रिलेभरनात्प व्मेटी, नई दिल्‍ली, स्वास्थ्य 
एत॑ पारिठार कल्याण मत्रालण, ।966, वा ल्यूम॒ प्रथम, प0स06 

मोहित भद्टाचाय, स्टेट म्युनितिपल रिलेशन्स, नई दिल्‍ली, इंडियन 

इंस्टीट्यूट आफ पब्लिक एटमिनिस्ट्रैसन, ॥972 ह0त0 59 

जेस्से बर्रेंछ्ठ, गर्भमेन्ट बजाटिंग, नई दिल्‍नी, जान डिली एउ सन, 
[959 पु० संत ॥ठ5 

प्रो० ज्ञान चंद, लोकल फायनेंत इन इंडिया, इलाहाशद 
किताबिस्तान, ॥9५7 ६० सं। 289 

लास्की, एच, जे, ,ए ग़ामर आफ परालिटिक्स, लंदन, जाज एलेन 
एन्ह अनाविन, ॥958, 9० से0 फश्ष - १25 

रिपोर्ट आफ द रूरल अरबन रिलेशनणिप कमेटी, 

पु० से 72 


एरिपॉटस 





2« 


ऊच 


५७० 


7« 


8« 
9५ 


[0७ 


हल! 


ठन्ध त्ची 





रिपोर्ट आफ «ते 'टेक्स्वान इन्क्वापरो कप्रेटो , ।92५, 

रिपोर्ट आफ दी लोकल बाडांज ॥ान्टत - इन - एड कटी, 
उनप्र«. , ।१52 

रिपोर्ट आफ दी इनवार्जेज «ायजीन कटी , ।9५१, 

रिपौर्ट आफ दी लोकल सेल्‍्फ - गवर्मेन्ट कमेटी, उ>प्र. सरकार , 
।9 59« 


रिपोर्ट आफ दो नोकल फायनस इन्क्वापरी को टी, ॥95। 
स्वास्थ्य म्त्रा।य, भारत तरकार 

रिपोर्ट आफ दी 'टक्सवान इन्क्वायरो कमेटी, वाल्प्रम प्रथम, (तय, 
ए_तांघ, 4995 5-५५ , वित्म म्नालय ,मभारत तरकार 


रिपोर्ट आफ दी मोटर वेहिक्लि 'टक्सेान इन्क्वापरी कमेटी, 

950, प्रिवध्न म्त्रालय ,भारत तरकार 

रिपोर्ट आफ दो भठ्तर फापनेन्स इन्क्वापरो कमोटी, ॥95७« 

रिपोर्ट आफ दी स्टेट ट्रान्तफ्रेर्ट री आर्गेनाइजान कमोटी, ॥959- 
परिवाहन म्त्रालय 

रिपोर्ट आफ दी कल खीन्ट; आक्ट्राय ६ क्मोटी चंडीगढ़, 

पंजाब सरकार, ॥960 

रिपोर्ट आफ « कमेटी आन आगमन आफ 

फ्न् यो सियल रप्तो स्लीज आफ अर्बन लोकल बांडोज, भारत सरकार, ॥963 
रिपोर्ट आफ दी ज्रान्ट्स » छन एड कटी फार म्युनिशत्तियृटीज, 
गर्2ोँटि आफ सुजरात, ।॥१6५ 

रिपोर्ट आफ दो ल्टी उत्तर आन जाकलद्वाप, महाराष्ट्र सरकार, ॥965 


[9« 


[6० 


20« 


24« 


22० 


23« 


24६७ 


थे2+ 


3034 
रिपोर्ट आफ दो कमेटी आन ट्रान्क्रोर्ट पालिता ऐन्ड को- 
आर्डिनेशन , घोजना आयोग, बारत तरक्षार, ॥96६ 


ष्ज्ो 
रिपोर्ट ऑफ दी रूर। - अर्बथन रिलेशबीप कोटी, सेन काउन्‍न्सति, 
आफ ला कल सतेल्‍्फ ग-मेन्ठ, पाल्यम |, |, ।।॥, 966 


रिपोर्ट ऑफ दी रोड ट्रांसपोर्ट इन्कववापर]। कमामटी , 

रिपोर्ट ऑफ दा. सेमिनार आन फायनेन्तिग एण्ड भैनेजैंट आफ 
वाटर एण्ड तीवरेज वर्क्तः प्रोती डिंग एण्ड रिफ्रोन्डेशन्स, सेमिनार 
भवन, स्थास्थ्य गंत्रा ।य, भारत तरद्ार, 20-50 ऑल ॥96५ 

ले संपन्न छुआ । 

रिपोर्ट ऑफ दी भठ्तर टकेड्वान एण्ड रित्ोर्तेज - इन्स्वापरो को टो, 
करना टक सरकार, ।॥966 


रिपोर्ट आन न्यानत | अरबन; वाटर सप्लाई एण्ड तेनिदान प्रोड़ाम, 
पो०्ना आमेस, भारत सरकार, ।॥966 


रिपोर्ट आन आक्युप दनन्‍व्वायरा कमेंटी, गुजरात तरकार, ॥970 
रिपी रद ऑफ द अस्बन लोकत बाडाज फायनेन्दियत रितोतिज +म्टी, 
30 प्र० सरकार, १68 

रिजोर्ट ऑफ द स्टडी मल आन आदकुट्राय, सहाराष्द्र तर र, 
।97॥ 


रिपोर्ट ऑफ द सट्वी मम ऑन रितोतिज आफ अर्षन तीकल बाड़े 
एण्ड ब्युनित्पित कारपोदटशनत, निर्माण ओप “वात म्झा।।य, 
भारत सरकार, 980 

रिपोर्ट ऑफ ८ महाराष्ट्र म्युनितिपत फायनन्त इंकक्वायर। कमारान, 


महा राष्टट्र सरकार, ॥97+ 
रिपोर्ट ऑफ कीटो आन बजटरों रिफ्ार्म इन म्युनितिपत एड. नि- 
सद्रान, निर्माण और आवात्त स्रालय वारत सरवार, 97% 


') ७) ७) 


26० (२५र्ट आफ म्युनितिपल फायनेन्स इन्क्वायरो कमेटी, कर्नाटक 
सरकार, ॥975- 

27« रिपोर्ट आफ म्युनित्तिपलत फायनेन्स क्रमोशनन, केरल सरकार, 976 

28... रिपोर्ट आफ द रोड ट्रान्तपोर्ट इन्डल्ट्रा - ए रिव्यू, एन. स।« ए« 
ई. आर 979 

3९. रिपोर्ट आफ द इ&नडापरेक्ट टक्व्वान इन्क्वापरी काटी चविल्त 
म्नालय, नारत सरकार, ।॥978 

50... रिपोर्ट आन द आल्टरनेटिव्ण हु आवद्राप, गुजरात टेक्वान # 
एस्ूवायराो कमोद्रान, गुजरात सरकार, ॥97१9 

9 रिपोर्ट आफ द यृ0 पीो0 टक्ान इन्क्वापरे कमोग्नन, ॥968, 7५ 
और ४५ 

32... रिपोर्ट आफ द सट्डोी क्र आन कान्तटोट्फान, एण्ड म्युनितिपत 
कापोशिानस, निर्माण ऑर आवातत म्त्रालय, भारत सरकार ॥982 

उझ..... दि रिसोर्सेज आफ म्पुनित्िपत बॉडोज, शन-तो.ए. ई. आर. , ॥980 

अधिनियम - 

| द पृ-पो- म्युनितिपत कारपोरेशन अधिनिमम, ।960 

2« द पृ, प,« म्युनित्तिपतत एक्ट, ॥9॥6 

ऊ ८ पृ प]. टाद्धन एरिया एप८, ॥94+ 

५ द लोकल श्वारिटोज तोन एक्ट, ।१॥% 

६ दे पृ प।« म्युनिरतिपत्टीज अन्‍्यूत, 

निबन्‍्ध - 


वलाहथ पाकर) पापा अमान, -पक्ाकवााकर 


एडरस, बराबर्ट एफ "आन ८ वरिय्वान इन दे कन्‍्जक्मशनन आफ 
पब्लिक तप्तिज? रिव्यू आफ शकाना मिक्स एड स्टट्सिटिक्स, 


वाल्पयुग ५, ने० ५, *ेंठ्म्बर ।96०* 


2« 


छ्र 


न0 2, 


5० 


6० 


30 


एलन, किलिएम्स, ८ आएिटमल ,रोवजिन ऑफ जनर। आफ 
पोलिटिका एकॉनामो/ पाल्यम 7५ ने0 2, फरवर,, 966 


एलनूतो, चिलियम्स, अरबन एण्ड राज्नल ६म्बेलेन्स इन शकोंनोंमिक 
डेवेलपमन्ट, एकानांमिक डेवलपमेन्ट एण्ड कलल्‍्वरल बेन७, >ाल्युम ॥7, 
ने) ॥ अक्टूबर, ॥968« 

एलबर्ट, बटन, “५ ष्योरी ऑफ नौकल गवपेन्ट फायमेन्स एण्ड द 
ड्लैब्ट रेगलैबान आफ लोकल गपमेन्ट्स, ” परॉब्लक फायनेन्स, ल्घ्रम 52, 


।979६ 


बाधे जो एस. "* जञन्ट्स ट् लाकल बॉडोज इन इण्डिया", क्‍या ठग 
जनरल ऑफ लोकल तेल्फ गयमेनद, वाल्युम ५), ने० ५ अँल - ; नें, 97। 
बाधे जो, एप्त., और राय एस. मं. “कॉल्ट ऑफ तिटो एडमिनिस्व्रान, 
बाम्बे सिविल जनरल, ॥6 ६।।$ जनवरी, ॥970 


बन, निर्मल, "फारमुलैशन ऑफ ए शआन्द्स पॉँलिता फॉर थी कल 
बॉडीज, * ममरली क ॥5 ६2; औ ल- जून ॥98॥, १0० ते0 ॥2-श7 
बनजों नि.ल, *८ ट्टेट आफ म्पुनितिपल फायनेन्स” नगरलौक 5 49५ 
औल + जन 97॥, (ते ॥7 - 24 

बनर्जों, तपन कुमार, * कम बात्स आन ८ रिफॉर्मत आफ ह्टट 
पॉलिता आन उ्ञान्त्स इन स्व ट्ु तोवल गवॉन्‍न्ट * नगरलोक ॥0| 2६, 
अल - उुन ॥978 पू७ ते0 57 ५ 65 

बार, जे. ल- और डेवित. ओ- ९. "शन स्तेमेन्ट्रो औौलिटिका एण्ड 
श्वॉना मभिक क्योरोी ऑफ ८ शकेन्डीचर्स ऑफ थोक गनट्रस", 
ताउर्वन एकॉनामिक उनरल, याल्पुन 62, ने० 2, अक्टूबप ॥966 
मट॒टाचार्य, €म, "3९ बन तो ले गर्भनक्ठा ५तीक्टिका एपलामिन्ट 

ट ८ घण्डियन जनरत आफ पं ब्थिक एड: निल्ल्वान, ॥ल्पुम ॥7, 

नें० ५, अक्टूबर, - ज्म्बर, ॥922 ५०7७ ।2५ 


| 2« 


| 3« 


20« 


3 


भाग, पा. एल, " रिफार्म्स इन म्पुनित्तिपल एकाउन्टिंग एण्ड 
आडिटिंग प्रो सिर्णत, * नगरलोक५६ 2६, अऔऔरैल-2न।992, ५0 सं0।2५« 


ब्तूम, आन्ट्रे, "“सर्वितचार्णेत", म्युनित्तिपल फायनेन्स, वाल्धृम ५| 
नकम्बर ॥963. 


मतिक एस+ सा. , “आग्मेन्वान आफ फायनेचलििंपत रित्तोतिज 

आफ जरबन लोकन बाडीज.* सिविल ओयर्त 9६7६, फरवरी ।972, 
पृ0स027-33« 

बजर हार्वे ४६ "सिटो एक्पेन्डाचजर इन ८ युनाइट्ड स्टेत्स" न्यग्मार्क, 
959. 

बर्टन, अल्बर्ट, " दे ध्योरोीआफ लोकल गर्र्मेन्ट फायनेन्स एण्ड डेब्ट 
रेगुलान आफ तौकन गवमन्त्सप हलक फायनेन्स 52॥) ॥977, 
पु0स0॥6- 58« 


चन्‍द्लोखरह , तो, एत, , “किपिठा इ्म्यूवभन्त्त प्रोग़़ाम शटंद लोकल 
बाडीज लेवल” नगरलोक ॥0| | जनवर]-म्रार्च 4977, पृ ०सं090- ॥00- 
चन;ेखर, सी. एस. | “किपिकल «म््रुयवभन्त्म-प्रोग्राम फार लोकल 
बाडोज" बा म्बे सिघिल जनरल25६ थे जन ॥978, पृ प्सं020-25- 
*सिघविन फायनेन्सेज", सम्पादकीय, टठाध्म्स आफ इण्डिपा , 

।6 सितम्बर ।97॥, 

दत्ता, अभिज।त, "फायनेन्तिंग म्युनितियत ,सर्वितज”" ४ण्डियन 
जनरल आपफ्प ब्लिव एड मिनिस्त्वान ब्र् उुलाई-पितम्थर ॥968, 
पृ0सं. 550567 « 


2 |० 


22« 


हे ५० 


25« 


26० 


टे[« 


20 « 


29०७० 


3७36 


त्ता, आभजात, "फायमेन्सिंग म्युनिसिप+ वेलफैयर भरधिष्ति/", 
नगरलो क ५ ६५६, अकूकूद्दर - <िग्बर ॥972, १० है0० ३७-३8 
दिवराज, "डेव्तपम्मेन्ट इन म्युनिश्मित फायनेन्स इन «ण्डपा नस 
974 ” नगरतीक - ५ ६॥६ अक्टूबर - ्सम्बर ॥97॥, पृ >से09-॥5 
फिर, ग्लैनन डब्न, "गटर मिन्व्रान्त आफ स्हेटठ एण्ड ,तेकल 
गवर्मेन्ट शक्‍सपेन्डीचर . ए प्रितिमिनारि श्नातिप्तित", न्द्वानत 'टक्स 
जरल, दाल्पुम ।५, ने0 ५ थ्सिम्बर ॥96।- 

पिव्वर, ग्लैेनन डचब्लु, इन्ट्रेस्ट पस्तश्यान्त इन स्टेट एण्ड तौजल गे. न्ट 
९ क्सपेन्डीचर", न्वानल टक्स जनर), पाल्पुम 7, न0 | मार्च, ॥96५ 
जैेब्लर, एल. आर., "पापुलिशन ताज एण्ड छ डिटरामन्वान ऑफ 
टी एके न्डिचर एण्ड झऋछप्लापोन्ट- तम फरपर एपिडेन१*, 
बैशड (एड एकाना मिक्स, पाल्यम ५7, 0 2, मई 977 
गादकार। श्स. एस., "फायनेन्सिंग आफमसरबन डेवलपमन्टै, एछप्ोव", 
नगरलो क क्वाट7, ॥0 [६ जनवरों - मार्च 4978, ४ २तै० 72-89 
गुप्ता, बा. एन, "म्युनितिपत फायनेन्स मनेजोड्द 'ए सिल्टम 
पप्रेघच", नगरतीक - है ४ अक्टूबर - थ-्सिम्बर ॥975, प्रृ0से0 2५-२8 
पेनसन, नातस शय, “« टट्रक्घर एण्ड डिटरमिनन्ट्स आफ थी कल 
पाब्लक इन्देस्ट्यन्ट एक्से न्डिप्पी, रिट्पु आफ इज ना मरा एण्ड 
स्टाटिसा टिक्‍स, वाल्म ॥, मै0 2 मई 9०० 

दा किन्‍्स लियो, "इन्टरबानल ट्रेन्दू8 एन तोकत गवन्ट्त फायनन्सिबल 
रिगनपिप लनिविल ओचर्स 2 ॥0॥ मर्द ।9७0, ३ ते 455।9 
होफीन, चोनाल्‍्ड ए२,- *ए तिस्टमटिक एप्रोच टु २ प्रॉस्टिकेका प्तान 
फार स्टेट एड ट्र वेष्त ग्मोन्ज़, " परिढ़ फा 'मन्स 2५ , || 


॥969 पृ ७ ॥” 28 


2« 


22« 


3 3« 


2५० 


35« 


26० 


39« 


१) 


जग्गी, २० प., "? स्टडी आफ नोफा कायनन्त ८न ;६.. 
प्रद्धा प ।" एच-ड. योतिसता, जकापु: पुनियर्धिटी, ॥967 


जन ६३. कें,, "लड़ा आफ द फायनेन्ते, आफ म्युनित्पिल श्ञार- 
पोरिशनृत इन मध्य प्रद्वा - सहाबार कुमार धन दारा ॥9/2, 
पृ» मे0 500, #॥योपित, पिक्रम पु वर्तिटी॥ 


कोठारी, बा, एन., “श्कानों मिऊर कैदर्टस अन्डरतॉल्‍बाक्ोव आफ 
मिटीज दइ्वन इण्डिग? विश्यण, वा पृ/् ॥, ने0 3 सितम्बर ॥973- 
$&णा स्वामी, डा9 जे. "स्टडी इन लोकल फापनेन्म एण्ड 
'टक्स्बान दिप म्पेशन रिफरेन्स ( -द्रात स्टेट, ज्याठतना नरद आफ 
द लोकल भैल्फ ग्वॉनन्‍ट इनृस्टो द्ूुठ, ॥| जनतराी ॥998 प3 ते0 - 
>9 - 575 और 44॥६ अऔँन ॥958, पृ७ में0 752 + 748 

कुनों, ऑल्ट, "डिटर।ममेन्‍्सट्स आफ स्टेट एण्ड योकल एक्‍्सो न्डिचर्स़ 
नाानत टिक्स जनरल, +ल्युम ॥6, ने0 5, ॥963- 

लर्नर, <« प]. “५ एकाना मिक्स एण्ड पौलाटक्स जाफ कने पुम्र 
हाप्प्नाट " , अमेरिकन एकॉ वरगिक रिव्यू, पाल्युम 62, 7४ ॥97५ 


माधव, जपनन्‍त, रिप्तोतिज फरार पर्शिक एडगगिनिस्ट्रान ॥५ ४35 _ताई - 
मतिशम्बर ॥968, १० से0 6५७2 “ १0 «» 
मजमप्तर, एन, एज, फापनेस्तियत ईर्सोति,, आफ ५ ग्युनिस्पतटा०", 


जनरल आफ ५ न्वानलअके्मी आफ पडलनिटिट्रान, 6482, .प्रत 
- उन 97॥, पू0 0७ 77“ ०- 

मितर, स्टपिजश्म, और 'टब, पितियम के, '९-न्यू ([ुझ श्ट ६ 
प्यौर थ्योर। आफ नोकत ४क्सो न्टि.6 ", म्दानेत 'टिेक्‍्स बनहत , 
॥ल्पुम 26, ने0 2, उन ॥975 


५७० 


५० 


५2«० 


५ ३« 


५ ५७ 


५० 


५0« 


340! 


मिनोचा, ए. ता.ढ, "फापनेन्सेण जाफ वोकल बाड।ज ४ भों ।ल 
प्रदहा कोंडाल एण्ड विन्ध्य प्रद्वा", क्तर्ला जनरल आक लौऊ। + सेल्फ 
गर्वॉनन्ट इनत्टो खूट, बुनाई - 'सताबर ॥963. 


मॉर्स, इलिएट टी. , * ह्षम वाट्स आन ५ डिसरग्निन्त्स आफ 
स्टेट एण्ड लोकल एक्स्रेन्डिच३ ," नाानल टेकस जनरत, वाल्युम ॥५ 
न0 । मार्च ॥966- 


नागेवर राव, "एम और रामा राव, छत, “६-९ म्युनिश्मित 
ए कस न्डियर वैरिश्वान्त - एन शएकॉनामेट्रिक एनातिमसित, * £ण्डपन 
जनरण आफ शक्ाना मिक्स, वाल्पुम ५7, ने, 2% १४४. 


नाम्रवररा , ए०. और "मा राव, शत, “ते जाती वत्स ऑफ 
- पुणयान एण्ड एक्‍्स्पे न्टियई आन _र्वन हर्वितिज”, नमरतो के, अर बन 
ओयर्स क्वाठ।?, गाल्युम ॥0, ने. | जनवरी- मार्च 978- 
ओए्ट्स, पैनेस ई,. "प डपुअ, छमै कट आफ फेडर एड जॉन स्टेट 
एण्ड ली का गर्दॉन्‍न्ट एकक्‍्सो न्डिपर्सतः ए बेल्ट, नवाकं। टेक्स जनरतर, 
पाल्युम 2॥, ने0 2, हूँन ॥१68: 

पाउलोी, श्म, वो, “घ्नकमुरि टतट्री ब्परान एज श ती का पे डितई 
गुड" उनरण आफ पब्लिक एकाना भिकत, वाल्पुम 8, ।॥१7+ 

पाउली एम- वा, *आएप्ट्ैपिटो, पब्लिक झुदुत एण्ड तो बल 
ग्तीन्ट्यू, + ए जनरल थ्योरिषटिकल श्नालितित,. «तरत आफ 
पालिटिका श्वानामों, घाल्युम 78, ॥979 

प्रताप मिं-, "म्युनित्पित फायनन्स ३" ण्डिया", तो कल फायिनेन्स 
उ 8५६ अगस्त ॥97% पु 0स0 32-35. 

रामाप्वव, एस., फंसानत रण्ड पा पा ल्सियल आल वठ्स आफ 
म्पु नितिधिलटोज ॥न आन प्रयाड एशियन रहीं [४३ ररि यु, 
प्रसेत्थर 497% * 


५४१०७ 


> 0० 


>> ० 


22% 


9 3« 


95« 


36« 


उ4] 


रामाणा०, और माभ्रवर राव, २., "प्राब्लेक्स एण्ड प्रात्पेयत्स 

आफ अरबन थोौकत गवर्भन्ट इन ऊनाटिकाॉ, एज्ानापिक टा. म्स, शरर्च 
22, 253 और ॥977 

रामाराव, एस, और नाग्रवर राव एग- "अरबना£ झेवान प्रभन्ट कुण्ड 
प्युचर अरबन पब्लिक तर्वित सिल्टिपृुत्त इन कनना टिक इन इन 200। 
ए.डी." नगर लीक, -ल्यूम ।॥, 40 ।, 2? ज्तिम्बबर ॥975- 
समकण >यपर, -०-]., “शार्ट5 ऑफ फायनेन्स हष्पर्त वर्फि 

जौफ "जेकल घाडाज, * कपल 25 जि्सिम्बर ॥975« 

रिजर्व बैंक आफ इृण्डिवा, फाव्नेन्सेथ जफ वोकल अधारिटोज, 

।960 - 6। 


रिजर्व बैंकआफ इप्डि याहुते|टन, फायनेन्सेज आफ लोकल ए ग्ारिटोज 
।965 - 66 और 966 - 67, तितम्बर ॥970, प0 ते0 ॥५7।- 
500 

सैम्युलसस, पाल ९, “५ प्योर थ्योर। आफ पब्लिक एकपे न्डियर, 
रव्यू आफ श्कैना पिक्स एण्ड त्टॉटिग्टक्स, पाल्य्रम 56, ने0 ५ 
नवम्बर ॥99% 

वर्मा, - -डरे,, " बथट फारपट फ़ार ग्युननातिपल गर्मान्टा, 

क्वा तल .. रन आफ घोका तेल्फ फॉर्मेन्ट घनत्टात्ुट ५५ ॥ ६ 
शुलाई - सितम्बर ॥975, ६५ 8 63 “ 7« 

पहिंह, कमत ऐप नरायन, "फा'नेन्सिंग म्पु लिषल सर्वितिज ३ ए 
त्टली आफ छक्ि२ ,शनद्ञ 5 घत -“ छड़ टू म्यु मिलते लिटीज इन 
गवॉन्टि इन्त्ट। घट ५6 $ 4» जनतरी - मार्च ॥976 ५ ./स0 9 20 


6 29« 


97« 


99« 


6()« 


6 |० 


6 2० 


6 3« 


6 “+० 


69० 


34८ 


स्मिथ, शागर एस., *फापनेन्तिंग सिटा५ इन डैवॉलिपिंग कन ।०", 
डेव+मन्ट डायजेल्ट ५ ६2] औ-ल ॥976, पृ०"8 5 - [० 


स्पेशल इत्पू आन प्रापर्टी 'टिक्स, एड £निस्त्रान, नगरतोक, अर 
- दिसम्बर ।976« 


लेबल इल्यू आन एड मिनित्ल्वान आफ जझापट्राप नगरलो., अक्टूबर 
पितम्बर ।977« 


स्मिय, वो, के और फिलिंगर, उच्छू, ४ब्लु,, “सन स्प्रेष टू धप्बान्ट 
एस्टोबरान ऑफ स्टेट एण्ड नोउल गर्षोनिट एफ्पेंडिययर डिठर मिनिन्त्स* 
सच्प्लाध्ड शकाफ्मिकत, दात्यु- ५. ने0 2 .न ।१72. 

श्री ल्तव, तैजय, "फायनन्तियत मनेजोए्न्ट इन जरएत एड मिनिस्त्रानः 
ए केस स्कछो आफ म्युनितिपत बजत्स", सिधिल औओथर्ण 28 $2| 
सितम्बर ।980 , १0 है0 ॥7720, 28 ६५६ “दम्बर ॥980, 

पु) त0 59 5 6५ 

ठक्‍्कर, एम ए८5-, म्युनितिपत फायनेन्स एण्ड अर्बन डेवणप्रभन्ल , 
सिविक, ओशयर्त 20 $8४६ मार्च 4973, पृ० तें० ।9 - २0 

तिथार]), बो-ढे., " म्युनित्ित फायनेन्सैज: इत्स वाध्ज शण्ड 
क्यो र,” सिघिवक ओचर्स 87 ३०६ » पं) ॥980, पृ०त0 29-3% 
चैंकटराम, शत. *तम आफ दे तोर्तेज आफ म्युनिस्मित रेऐेन्यूट, 

कटा छ्द जनरल आफ लौफंत - सेल गस्वरनन्ट इन्स्ट!ट्युट 33| - 
अक्टबर - पिसम्बर ॥9०2, ४० "० ॥0५ “ 08: 

चैंकटरइटमन के, "लो कत फायनेन्स इन डेंयेलपिंय कंद्रोज", जनरत 

आफ लोकल €ड भिमिल्ट्रानल ओवरतांज मई इंता४ ॥965, 


पु) [0 49+५ “ 20। 


69* 


8[०» 


68« 


पुत्तके - 


25% 


3» 


5० 


6० 
7« 


8० 


वर्मा, जी -प॥,. “ऑ॥ इण्डिया म्पुर्नित्तित फापनेन्त कमोव्रान", 
घपंग इण्डियन, 8 नवग्बर, ॥975, पु0 ते0 ।5 +- ॥८« 


विवनाय, रत एस., “ परफॉर्मेत बजाटिंग इन लोकल बाडीज", 
नगरलोक 5 ६५६ अक्टूबर - दिपम्बर ॥97॥, पुछश्न0 55 - 58- 


बाधवा, ती.डी., "तब्स्टोड्यूगन ऑफ ऑक्ट्राय, नंगरलो क, 
जुलाई - सितम्बर ।972« 


एलन #£. डी. औरब्पनतोी, ओ. श्य- ४ श्काना मिक्तआफ 
पब्लिक फायनेन्स 


अत्वी, र. : म्युनितिपल गर्षमनट इन इंण्डिपा 

बन पोषाध्याय- शत तो. 4 श्काना मिक ताइफ इन एन्तिएन्ट 
हण्डिया । 

भार्गव, आर, एन-४ दे थ्योरी एण्ड द विंग ऑफ पृतनियन फायनेन्तेज 


इन इण्डिया 
भार्ग, आर, एन. ४ इण्डियन प ब्विक फा पनेन्भेज 


भतनागर, के पी, : स्पुनित्िपत एकार्नों मिक्स 

भटाचार्य, मोहित, : स्टेट म्युनित्पित रिलान्स, इैण्डियन 
इन्तस्टोट्यूट ऑफ छू ब्लिक एड मिनिस्व्रान, ॥972, नई दिल्‍ती 
भटाचार्य , मोहित : तेज इन अतबन गवॉन्सि, ८ वर्ड १त 2शवेट 
लिमिट, कलकत्ता, ॥979 

डछेन, जो- धन. ४ तो कल डक्प्ान एण्ड फापनेन्त, प्रनाइटेड 


किंगह मं, ॥995« 


| (0० 


2०» 


22० 


22% 


८ *५० 


25% 


26« 


344 


बोल, जो. जे. + प्रु+ ऑफ तर्वित चार्जेन इन नोवल गदोिट 
नानत इन्ड स्ट्रिल कानोरेन्त बोर्ड, ।96०. 

बेड... गवभन्ट बज टिंग 

बर्टन , ए५घ८ : नबोकत २१, पनाय किग्ठम, 950 


पन्टर फार अरबन स्छोज, इपण्डिपन इनस्टा त्ट ऑफ प ब्लिक 
एड मिनिल्त्वान, तय दिला), स्तेममेन्ट छोड फॉर वैल्युशान आफ 
आप टॉज इन स्यपुनित्तिपत का रिवान्स, 


दलाल, चन्दृुलाल : म्पुनित्तिपत फायनन्त्ेज 

डाल्टन, हृपग प्रिन्सि|पिल्स आफ प ब्विक फायनेन्म 

डा. ज्ञानयन्द : लोकल फापनन्सप्त इन इण्डिया ॥9५7 

द्रमण्डल, जे-एम-४.. दे कायनेन्स ऑफ लोकल गर्वर्मेन्‍्ट - इंग्नैण्ड एण्ड 
चैल्ः, 962« 

ड्रमण्ड, ५० एम- -. द फायनेन्स ऑफ चोकल मर्वमन्ट 952 


दत्ता, ए. ५ अरबन ग्वॉन्टि, फायनेन्त एण्ड डेवनपमन्ट, 
द वर्ल्ड प्रेम प्राइवेट लिमिक, कलकत्ता, ॥970 


दत्ता. ए. : इन्टर गर्वॉन्लि ग्रान्द्त इन भेट्रोपरा निटन 
क।कत्ता, ॥965« 

धनतायक्लोप डिया. आफ ८ सोशल तायन्तेज, वाल्प्रम 7और 8 

फिनर, हमने : ४ गला तो कल गर्र्मेन्ट 

फिनर मैने : म्युनिहिषत ,डिंग 


फेयर ॥र्ड, जान ९३ म्पुनिस्मित एड मिनित्ट्रान 
ज्ञान उन्‍्द्र ५ फिजिकल सित्टम इने इण्डिया 


घोष्य. श्त- ५ लो कल फापनेन्स इने अस्बन शरियाज $ 
पवधम बंगात के स्थिं्रा सन्‍्दर्तन " ॥ 


था *« 


28०« 


८9० 


20« 


>2[«० 
32% 


353« 
3५७ 


उ5« 


29« 


2« 


38% 
29% 
पर० 


पर 


34०0 


हैसन, ए.एच- और पेरों आफ, घ्व. शप्त. स्टेट एण्ड लोकल फायेनन्प्त 
इ्टन द न्वानल एकोनामी । 


हैपिस एम जो, ४ तोकन गर्षोन्ट्स इन मेनों लैन्द्स 


हिक्स, श्रोम, युन के ४ पब्लिक फायनन्त 


द्विकस, श्रीमती पृ. के. ४ डेकलेपमन्ट फ्राम बिती 


पैक्‍्सन, डबलु- ४- नौकल गावॉन्ट इन इग्ैण्ड एण्ड वेक्स 
काठिया, एम- के. : दि एडमिनितत्रान एण्ड फानान्सियत कनन्‍ट्रो ल 
आफ म्युनित्पिलटीज एण्ड डिट्उिन वीछन, 
इन - धुनाइद्छ प्री विन्तेज- 
कौटिल्य : अर्धासत्त्र 
काले, भैक, अमरिकन म्युनिसपित ग्वभेन्ट एण्ड शडमिनिस्ट्रान 
कृणा॥।मधारी, व।-टो. ४ ऋम्युनिटी डेघपलपो-न्ट इन इण्डिया 
लोहल गवॉन्ट फायनेन्त एण्ड इत्म ध्म्यार्टेन्स फार लोकल आ ठो नमी, 
हन्टरब्रानल प्रनियन आफ लोकल अदा रिंटीज, ॥952 
लास्को, एव-ज- ९ ग्ामर आकर पावीटिक्स, हनन्‍्दत, जार्ज ले और 
अक्विन, ॥9355 ल्यृत्ज 
ल्यूटून £ पब्लिक फायनन्त 
भट्ट: पो. के, ६. तीकल ग्मेन्ट इन अध्बन ४ण्डिया 
याइलि, ए-श्व.. ४ फायनेन्सियन छा भिनित्त्वान इन लोकल 
ह॒ गर्दॉन्ट, श्लैन और अन्पिन, लन्‍पने, ॥960 
भक्सवेल, जे,ए.३... और एहरों न, 5,आर, फापनेन्सिंग हटेट एण्ड 
इन्सटी एपान, वागिंगल, डो- ता. ॥979- 


५2५ 


५4 ५७ 


५« 


५8. 


+9« 


>20« 


>3[«» 


मेहता, जे. के. और अग्रवाल, 
एस. एन- 


मि4॥्रा, बी, आर« 


एनरो, डब्लु. बो. 


मुथयूया, बो. तो. : 


मुत्तलिब, ए .. ए. शण्ड 


उप्रापथों एव , 


नानदिेकर, वी, ज)- ; 


पालखोीवाला, शन- श. 


#ब 


पोय, एस. न्‍ 


ऊँ के 


प्रोबित, ने ठंड 


3490 
पब्लिक फा यनेन्‍स 
इण्टियन पेंहे रल फापनेन्स 
प्रिन्तिपिल्स एण्ड भेष्शस आफ 
म्यु नित्तियत एड पिनितंज्ान, 
न्प्धार्क, ॥920 
पंचायत टक्तेज-फेक्ट्स इन्फ्लुए न्त्तिंग 
देवर मो ब्लाइज्रान-ए स्त्डी इन 
प्री पचापत्स इन ईल्ट गोदावरी, 
आन्ध्र पेद्या, ॥972 
प्राय 2। उक्म २ भपिनिलद्वान 
८ थी दितऔ, उठ था निया किवाविधालय 


हेदराबाद, आन्ध्र प्रत्ा, ॥978 
लोकल गर्व्भेनट, इत्स रोल इन 

डेवतपरमन्ट एडिमिनितंत्रान 

द्‌ हाइशतल्ट उठ न्ान 

ए सकी ऑफ पर्वदाक फापननत 


वोक्षन गवर्मेन्ट एण्ड टक्मद्रान 
3 सम्मा दित;, ॥875 


पंचकांय नगरया लिका विकात पोजनाओं ५९ ४#ण्डियन इन्प्तटाट्यूट 
ऑफ पब्लिक एड मिनिलेज्ञान में तमिनार का कार्यदधाहीो, मार्च [।-5, 


।9665 


9 2« 


23% 


5५% 


55% 


&0« 


6[» 


6 2« 


राजदेव 


रत्तोगा, के एम» 


राय, प्री. बा., तो. 


राय एण्ड शाप 


छक 
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म्यु नितिपल पत्नोनल सिल्टम, ॥972, 
आई आई १, ए., नई लो 


लोकल फायनन्त- द्ृत्स ध्योरा एण्ड 
वर्किग्स इनइण्डिपा, ।967 
लोकल गवॉन्‍न्ट 


एकॉना मिक्स ऑफ जरबन लोवउल पर ब्लक 
सेक्टर, ।982 


रॉयन इनस्टाद्यूट आफ पब्लिक एड मिनित्त्वरान, न्यू तोर्तेन ऑफ कल 


सक्सेना एण्ड मायुर 
से लिगमन 


म्ैठ, पा.चां, 


वर्मा, एमपी 


वर्मा, एम-प]. 


गाह, के टा- 


>रेवाल्तव, आर. के. 
पमिल्वरभन, एम ४७» 


सिन्हा, के के- 


क््ऊ 


रेचे न्यु $ 9.6 


प्रण््लिक फापधनेन्तस 
शैप्मे इन टक्स्व्रान 


म्युनि सिपल फायनेन्स एण्ड शकाउन्द्ल 


तो कल सेल्फ गवरनन्टि इन 5 ण्डया 


नौ कल सेल्फ गर्वॉभन्टि एण्ड फायनेन्त इन 
है हा घू« घ्‌ छ [97५ 


का न्सटा द्पान, फंज्ान्स शण्छ फायनन्त 
ऑफ म्युनत्पिलटाज झने ४ एड्या 


गयॉनिट बर्जाएंग एण्ड €काउन्ट्त 
८ तब्सोउन्स ऑफ एवॉना मिक्स 


तो कल टेकब्रान घन ए डेयल 'पंग 
४कॉनामोी, 967 


606० 


6« 


68० 


69« 


40 


4 [« 


प्‌ २« 


7 


4 ५७ 


75« 


टाथजिग 
जार, १). ६. 


ठाकरे, ७६ श्म« 


(हिकर, एच 


त्रिपाठी, आर, एन. 


बैंकटरमन, के. 


विल्त्रो एह, ई- बा 


कक 


3406 


प्रिन्सिपिल्स ऑफ एकोना मिक्स 

एकॉना मिक्स ऑफ पब्लिक फापनेन्त 
डेवलपरेन्ट ऑफ जोकल सैल्फ ग्वर्भेन्ट 
इन वा बे एण्ड तौराष्ट्र 

पदि फाउन्डेशाेन ऑफ कल तेल्फ गर्ठान्ट 
इन ८ण्डिपा, पाव्ित्तान एण्ड वर्मा 
लोकल फायनेन्सत इन ए डेवलपिंग 
इकॉनामी, ।१67 

लोकल फायनेन्त इन पत्पि क्टिवा , 4965 
लोकल रेवेन्धू इन स्लेवन अध्र कन्ट्रौज, 
रॉफ, इन्तटी उप्र ऑफ पयब्लक 
एछडपमिनित्त्रान, तन्‍दन, ॥956 


पुनाइट्ड नवान्त, डमिन्ट्रनाब्खान पर भलानन एण्ड पींकल डेवलपर 5, 


वाकर, एः« 


ल्ही और, के ता. 


न्प्यार्क, ॥962 


भ्पुनित्तिपत एफ्तपे न्छिचर 


गरवॉन्टि बाई छोटी, आक्तप्र्ड, ॥१69 


#8 0. ॥॥7+॥ #थ हुत & हक ७ ॥६ ७ उ्णारे वह ॥पताडर०5३ ए0.शरअ्॥रे मठे हा 5५: 0.४ 
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